Зарегистрировано в Минюсте РБ 28 июля 2008 г. N 389

МИНИСТЕРСТВО СТРОИТЕЛЬСТВА, АРХИТЕКТУРЫ И ТРАНСПОРТА

РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

ПРИКАЗ

от 28 марта 2008 г. N 92

О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ИНСТРУКЦИИ О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ

ПРАВИЛ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И ЗАСТРОЙКИ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ

И ПОСЕЛЕНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН С МЕТОДИКОЙ

ОПРЕДЕЛЕНИЯ СТОИМОСТИ ТАКИХ ПРАВИЛ

В целях создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований Республики Башкортостан, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия, обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, приказываю:

1. Утвердить и ввести в действие прилагаемую к настоящему Приказу Инструкцию о порядке разработки правил землепользования и застройки городских округов и поселений в Республике Башкортостан с методикой определения стоимости таких правил (далее - Инструкция).

2. Директору ГУП институт "БашНИИстрой" Вагапову Р.Ф.:

- включить Инструкцию в состав Республиканского фонда нормативной, методической и типовой проектной документации для градостроительства в качестве методического пособия для использования при разработке правил землепользования и застройки в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации;

- довести настоящий Приказ до сведения соответствующих проектных организаций республики;

- обеспечить окончательное редактирование Инструкции, ее издание, тиражирование и распространение среди проектных организаций республики.

3. Отделу градостроительства и территориального развития Минстройтранса РБ (Садыкова Е.Р.) довести настоящий Приказ до сведения администраций городских округов и муниципальных образований Республики Башкортостан.

4. Контроль за исполнением настоящего Приказа возложить на заместителя министра строительства, архитектуры и транспорта Республики Башкортостан Ураксина У.Г.

Министр

Х.Д.МАВЛИЯРОВ

Утверждена

Приказом Министерства

строительства, архитектуры

и транспорта

Республики Башкортостан

от 28 марта 2008 г. N 92

Общество с ограниченной ответственностью

"Институт строительных проектов"
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О ПОРЯДКЕ РАЗРАБОТКИ ПРАВИЛ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И ЗАСТРОЙКИ

ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И ПОСЕЛЕНИЙ В РЕСПУБЛИКЕ БАШКОРТОСТАН

С МЕТОДИКОЙ ОПРЕДЕЛЕНИЯ СТОИМОСТИ РАЗРАБОТКИ ТАКИХ ПРАВИЛ

ШИФР 60-407

    Генеральный директор,

    Руководитель проекта                        С.А.Смирнова

    Главный архитектор проекта                  С.В.Канаев

Санкт-Петербург

2007 г.

    Генеральный директор,

    Руководитель проекта                                 С.А.Смирнова
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Глава I. ОБЩАЯ ЧАСТЬ

1. Введение

Научно-исследовательская работа "Инструкция о порядке разработки правил землепользования и застройки (ПЗЗ) городских округов и поселений в Республике Башкортостан с методикой определения стоимости разработки таких правил" выполнена ООО "Институт строительных проектов" на основании государственного контракта N 407 от 08.06.2007, заключенного с Министерством строительства, архитектуры и транспорта Республики Башкортостан.

Использованная базовая документация:

- Градостроительный кодекс РФ N 1232-ФЗ от 18.12.2006;

- Земельный кодекс РФ N 154-ФЗ от 27.07.2006;

- Водный кодекс РФ N 74-ФЗ от 03.06.2006;

- Лесной кодекс РФ N 200-ФЗ от 04.12.2006;

- Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" N 131-ФЗ;

- Федеральный закон "О техническом регулировании" N 184-ФЗ от 27.12.2002;

- Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" N 131-ФЗ;

- Федеральный закон "Об особо охраняемых природных территориях" N 33-ФЗ от 14.03.1995;

- Федеральный закон "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" N 52-ФЗ от 30.03.1999 с изменениями от 10.01.2003;

- Федеральный закон "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" N 122-ФЗ от 21.07.1997;

- СНиП 2.07.01-89 <*> "Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений";

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов";

- "Методические рекомендации по разработке схем зонирования территории городов" N 190-ФЗ от 29 декабря 2004 г.

Состав авторского коллектива:

Смирнова С.А. - генеральный директор ООО "Институт строительных проектов", руководитель темы

Канаев С.В. - главный архитектор ООО "Институт строительных проектов"

Финогенов В.В. - главный специалист-экономист

Добровольская И.А. - главный специалист по экологии и природопользованию

Литуненко И.И. - инженер

2. Общие положения

Градостроительное зонирование территории города - это базовый юридический инструмент регулирования отношений по поводу использования и строительного обустройства земельных участков и иных объектов недвижимости в условиях рынка. Градостроительное зонирование действует как механизм реализации планов экономического и градостроительного развития, намерений местного сообщества по созданию благоприятной среды проживания.

В основе градостроительного зонирования лежит разделение городской территории на определенное число зон. Для каждой зоны устанавливаются градостроительные регламенты. Такими регламентами могут быть:

- виды разрешенного использования объектов недвижимости (владельцы вправе избирать приемлемые для них виды использования, а также менять их в зависимости от конъюнктуры рынка; в специально оговариваемых случаях для этого требуется соблюдение определенных условий и согласования по критериям непричинения ущерба сопряженным владениям);

- предельные (минимальные и/или максимальные) показатели площади и линейных размеров (по ширине и длине) земельных участков;

- предельные параметры разрешенного строительства на земельных участках (например, отступы построек от границ земельных участков, показатели высоты или этажности построек, процента застройки участков и др.).

Градостроительный регламент, установленный для конкретной зоны адресован каждому участку, расположенному в этой зоне, независимо от субъекта собственности на участок.

Градостроительное зонирование осуществляется органами местного самоуправления, а его результаты оформляются в виде местного нормативного правового акта - Правил землепользования и застройки. Этот акт принимается представительными органами местной власти, имеет обязательную юридическую силу в границах муниципального образования и подлежит исполнению всеми субъектами, осуществляющими изменения объектов недвижимости или причастными к этому процессу - административными органами надзора и контроля, собственниками и пользователями (арендаторами) недвижимости, в том числе федерального уровня или уровня субъекта Российской Федерации, инвесторами, застройщиками, подрядчиками.

Правила являются основанием для разрешения споров в судебном порядке.

Правила землепользования и застройки содержат текстовую и картографическую части.

Текстовая часть включает юридические нормы и процедуры, связанные с использованием существующих объектов недвижимости, подготовкой и осуществлением строительных изменений на земельных участках.

В состав картографической части входит карта градостроительного зонирования городской территории, а также приписанные к карте  градостроительные регламенты использования и строительного изменения недвижимости в границах выделенных зон. Это существенно отличает Правила от традиционных нормативных актов, в которых "правовую нагрузку" несет только текст. В данном случае карта имеет непосредственный правовой статус. Есть различия и в сравнении с традиционной градостроительной документацией.

В градостроительной документации нет регламентов и процедур, представленных юридическим языком и адресованных любому гражданину (который далеко не всегда является специалистом строительного профиля, способным разбираться в документации, адресованной профессионалам).

Градостроительное зонирование "работает" на рынок и в условиях рынка недвижимости, т.е. в ситуации, когда целевые установки городских органов власти и методы реализации их планов должны кардинальным образом измениться. Логика этих установок теперь выглядит иначе, чем прежде:

- местная власть не имеет достаточных централизованных финансовых ресурсов для обеспечения нужд городского развития, строительства и эксплуатации разнообразных объектов. Большую часть строительства и эксплуатационных расходов по жизнеобеспечению города выполняют частные субъекты рынка, физические и юридические лица, которые при этом преследуют собственные цели;

- местная власть не может претендовать на неограниченное владение всей недвижимостью в пределах города, поскольку нет финансовых возможностей ее содержания; она может только выделить минимально необходимый набор объектов, жизненно важных для устойчивого функционирования города как целостной системы и закрепить их как сферу своей прямой ответственности; одновременно, ограничивая сферу своей прямой ответственности, город должен посредством косвенных методов регулировать деятельность всех иных субъектов градостроительной деятельности;

- использование инициативы и средств частного сектора для решения важных задач градостроительного развития в интересах городского сообщества возможно при ориентации на систему партнерства между городскими властями и частными лицами - владельцами недвижимости и потенциальными инвесторами.

Подобная система предполагает создание местной властью, с одной стороны, благоприятных условий, которые бы стимулировали частных субъектов приобретать и обустраивать недвижимость, гарантировали соблюдение их интересов, а с другой стороны, побуждали бы их осуществлять свои проекты и поддерживать недвижимости таким образом, чтобы это было выгодно всему городскому сообществу в соответствии с утвержденными программными документами. При этом город должен выработать, поддерживать и сохранять за собой механизмы косвенного, но эффективного воздействия на частный сектор городской экономики.

2.1. Основные понятия и определения,

использованные в Инструкции

Вид функционального использования - совокупность видов деятельности, осуществляемая на земельном участке и в расположенных на его территории зданиях и сооружениях, однородных по профилю и уровню воздействия на окружающую среду, в том числе на соседние земельные участки.

Виды разрешенного использования недвижимости - виды деятельности, объекты, осуществлять и размещать которые на земельных участках разрешено в силу именования этих видов деятельности и объектов в разделе 1.1 части III настоящих Правил при условии обязательного соблюдения требований, установленных законодательством, настоящими Правилами, иными нормативными правовыми актами, техническими нормативными документами.

Вспомогательные виды разрешенного использования (применительно к земельным участкам и объектам капитального строительства в границах территориальной зоны) - виды использования, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным и условно разрешенным видам использования, обеспечивающие возможность применения указанных видов использования, допускаемые к применению лишь в качестве дополнительных к этим видам и только совместно с ними.

Водоохранная зона - вид зоны с особыми условиями использования территории, устанавливаемый в соответствии с законодательством Российской Федерации, являющийся территорией, примыкающей к акваториям рек, озер, водохранилищ и других поверхностных водных объектов, применительно к которой установлен специальный режим ограничения хозяйственной и иной деятельности для предотвращения загрязнения, заиления и истощения водных объектов, сохранения среды обитания объектов животного и растительного мира.

Градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде:

- территориального планирования;

- градостроительного зонирования;

- планировки территории;

- архитектурно-строительного проектирования;

- строительства;

- капитального ремонта;

- реконструкции объектов капитального строительства.

Градостроительное зонирование - вид градостроительной деятельности, обеспечивающий зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов.

Градостроительные регламенты - виды разрешенного использования земельных участков, устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны.

Градостроительные изменения  (в отношении земельных участков, объектов капитального строительства) - изменения видов разрешенного использования земельных участков, объектов капитального строительства и/или размеров земельных участков и параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства. Эти изменения имеют, как правило, своим следствием изменения городской среды, затрагивающие интересы третьих лиц.

Жилые зоны - территории, застроенные или предназначаемые для застройки преимущественно жилыми зданиями различных типов и этажности.

Земельный участок - часть земли, равно как и все, что находится над и под ее поверхностью, имеет фиксированные границы, местоположение и правовой статус.

Зоны инженерно-транспортной инфраструктуры - территории, занятые или предназначаемые для застройки объектами железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, связи, инженерной инфраструктуры (линейного и площадного характера).

Зоны с особыми условиями использования территорий - охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Зоны особо охраняемых природных территорий - территории, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение, используемые или предполагаемые к использованию в соответствии с требованиями ст. 94 - 100 Земельного кодекса РФ.

Зоны специального назначения - территории, занятые или предназначаемые для размещения кладбищ, полигонов для хранения отходов потребления (скотомогильников, свалок).

Зоны военных и иных режимных объектов - территории, занятые или предназначаемые для размещения объектов космической деятельности, обороны и безопасности государства, учреждений исполнения наказаний и иных объектов, обеспечивающих выполнение специальных задач, предусмотренных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Зоны сельскохозяйственного использования - территории, используемые или предназначаемые для использования в качестве пашен, посадок многолетних насаждений, размещения зданий и строений в целях сельскохозяйственного производства.

Карта градостроительного зонирования - картографический материал ПЗЗ, устанавливающий на плане территории ее деление на территориальные зоны (зоны действия градостроительных регламентов).

Красные линии - линии, которые обозначают существующие, планируемые (изменяемые, вновь образуемые) границы территорий общего пользования, границы земельных участков, на которых расположены линейные объекты.

Коэффициент использования территории (КИТ) - отношение суммарной площади зданий, располагаемых на земельном участке к общей площади участка. Умножение значения максимально допустимого КИТ на площадь участка дает максимальную величину общей площади зданий, допустимую на данном участке (в %).

Линия регулирования застройки - расстояние от красной линии или границы участка до расположенных на нем стен зданий и сооружений.

Линейные объекты - линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные сооружения.

Муниципальное образование - городское или сельское поселение (или несколько поселений), объединенное общей территорией, или часть поселения, или иная населенная территория, предусмотренная федеральным законодательством, в пределах которой осуществляется местное самоуправление и имеются муниципальная собственность, местный бюджет и выборные органы местного самоуправления.

Общественно-деловые зоны - территории, застроенные или предназначаемые для застройки административными зданиями, объектами образовательного, культурно-бытового, социального назначения и иными предполагаемыми для общественного использования объектами.

Основные виды разрешенного использования (применительно к земельным участкам и объектам капитального строительства в границах территориальной зоны) - виды использования, указанные в градостроительном регламенте в качестве разрешенных к применению в границах территориальной зоны без согласований и дополнительных условий.

Плотность застройки - отношение территории суммарной площади земельного участка, занимаемой расположенными на нем зданиями и сооружениями к общей площади участка (в %).

Правообладатели земельных участков, объектов капитального строительства - собственники, а также владельцы, пользователи и арендаторы объектов земельных участков, объектов капитального строительства, их уполномоченные лица, обладающие правами на градостроительные изменения этих объектов права в силу закона и/или договора.

Предельные размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства - предельные физические характеристики земельных участков и объектов капитального строительства (зданий и сооружений), которые могут быть размещены на территории земельных участков в соответствии с градостроительным регламентом.

Проектная документация - документация, содержащая материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющая архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, а также капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства.

Производственные зоны - территории, занятые или предназначенные для застройки промышленными, коммунально-складскими и иными предназначаемыми для этих целей производственными объектами.

Процент застройки участка - выраженный в процентах показатель градостроительного регламента, показывающий, какая максимальная часть площади каждого земельного участка, расположенного в соответствующей территориальной зоне, может быть занята зданиями, строениями и сооружениями.

Публичный сервитут - право ограниченного пользования чужим земельным участком, которое устанавливается законом или иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления в случаях, если это необходимо для обеспечения интересов государства, республики, местного самоуправления или местного населения, без изъятия земельных участков.

Санитарно-защитная зона (СЗЗ) - территория, отделяющая производственное предприятие или объект, являющийся источником воздействия на среду обитания и здоровье человека, от жилой застройки, ландшафтно-рекреационной зоны, зоны отдыха, курорта.

Территориальное планирование - вид градостроительной деятельности, обеспечивающий развитие территорий, в том числе:

- для установления функциональных зон;

- зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных и (или) муниципальных нужд;

- зон с особыми условиями использования территории.

Территориальные зоны - зоны, для которых Правилами землепользования и застройки поселения определены границы и установлен градостроительный регламент.

Территории общего пользования - отграничиваемая красными линиями от иных территорий совокупность земельных участков (включая дороги, улицы, проезды, площади, скверы, бульвары, набережные), которые не подлежат приватизации и беспрепятственно используются неограниченным кругом лиц.

Технические регламенты - документы, которые приняты международным договором Российской Федерации, ратифицированным в порядке, установленном или законодательством Российской Федерации, или федеральным законом, или указом Президента Российской Федерации, или постановлением Правительства Российской Федерации, и устанавливают обязательные для применения и исполнения требования к объектам технического регулирования (продукции, в том числе зданиям, строениям и сооружениям, процессам производства, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации); до принятия технических регламентов действуют нормативные технические документы в части, не противоречащей законодательству о техническом регулировании.

Рекреационные зоны - территории, занятые городскими лесами, скверами, парками, садами, водными объектами, используемые и предназначаемые к использованию для отдыха и туризма.

Условно разрешенные виды использования (применительно к земельным участкам и объектам капитального строительства в границах территориальной зоны) - виды использования, указанные в градостроительном  регламенте в качестве разрешенных к применению в границах территориальной зоны при условии получения разрешения на эти виды использования, предоставляемого МУ УАиГ Администрации городского округа город Октябрьский Республики Башкортостан в порядке, предусмотренном правилами застройки.

Улично-дорожная сеть (УДС) - система взаимосвязанных территориальных коммуникационных объектов (площадей, улиц, проездов, набережных, бульваров), территории которых являются, как правило, территориями общего пользования.

Участники (субъекты) градостроительной деятельности - Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, физические и юридические лица. От их имени участниками (субъектами) градостроительной деятельности соответственно выступают органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления в пределах своей компетенции.

Функциональные зоны - зоны, для которых документами территориального планирования определены границы и функциональное назначение.

Условно разрешенные виды использования - виды функционального использования, которые разрешены на всех земельных участках территориальной зоны при условии выполнения специальных (дополнительных) требований.

Частный сервитут - право ограниченного пользования чужим недвижимым имуществом, устанавливаемое решением суда или соглашением между лицом,  являющимся собственником объекта недвижимости, и лицом, требующим установления сервитута.

2.2. Последовательность выполнения работ по подготовке

правил землепользования и застройки

	Этапы, направления, содержание работ.                                    
Промежуточные и конечные результаты                                      

	1-й этап. Предварительный                                                

	1. Проведение рабочих совещаний  с  целью  административного  обеспечения
работы (подготовка распоряжения о создании рабочей группы и т.д.)        

	2. Подготовка  и  предоставление  разработчику  нормативно-правовой  базы
поселения,  а   также   информации   о   наличии   и   правовом   статусе
градостроительной документации                                           

	Подготовка исходных данных и их анализ                 

	3. Подготовка исходных картографических и иных материалов и документов   

	Сбор и изготовление  исходных  картографических  материалов,  фиксирующих
существующую ситуацию и динамику изменений за предшествующий период:     

	- сводная  схема  существующего  землепользования  (с  выделением  границ
основных     землепользований,     составлением      списка      основных
землепользователей, указанием видов прав на землю, назначения земель)    

	- схемы ограничений  землепользования  по  требованиям  экологии,  охраны
памятников истории и проч.                                               

	- схемы сетей и объектов инженерно-технического обеспечения              

	- схема транспорта                                                       

	- схемы локализации различных типов объектов (жилья с дифференциацией  по
типам, объектов обслуживания, производственных и иных объектов)          

	-  схема   динамики   выделения   земельных   участков   и   строительных
преобразований за последние 4 - 5 лет                                    

	4. Подготовка аналитических материалов (оценка сложившейся ситуации)     

	4.1. Анализ изменений в использовании территории города                  

	4.2.  Анализ  ранее  разработанной   и   утвержденной   градостроительной
документации (с позиций ее реалистичности и применимости  в  изменившихся
социально-экономических условиях)                                        

	4.3. Комплексная градостроительная оценка территории в составе:          

	- оценка планировочной ситуации  (состояние  жилищного  фонда,  плотность
застройки, внутренние территориальные  резервы,  обеспеченность  зелеными
насаждениями   и   степень   благоустройства,   архитектурно-эстетическая
ценность среды, оценка инженерно-строительных условий)                   

	-  оценка  социально-градостроительных   условий   проживания   населения
(обеспеченность   элементами   обслуживания,   жилищная   обеспеченность,
структура жилищного строительства)                                       

	- оценка природно-экологической ситуации,  в  том  числе  загрязнение  по
средам,  существующая  система  особо  охраняемых  и   ценных   природных
ландшафтов,  городские  зеленые  насаждения,  антропогенная  нарушенность
ландшафтов                                                               

	-  оценка  инженерной  инфраструктуры  города  (водопровод,  канализация,
энергоснабжение, санитарная очистка)                                     

	-  оценка  транспортной  инфраструктуры  и   транспортного   обслуживания
населения                                                                

	-  сравнительная  оценка  площадок  для   градостроительных   мероприятий
(реконструкция, уплотнение, новое строительство)                         

	4.4. Карта-схема основных проблемных ситуаций в городе.  Рекомендации  по
формированию  правовых  и  экономических  механизмов  решения  проблемных
ситуаций                                                                 

	4.5.  Подготовка  аналитического  доклада  о   состоянии,   проблемах   и
первоочередных   задачах   совершенствования   нормативно-правовой   базы
градорегулирования в городе                                              

	2-й  этап.  Подготовка  и  представление   концепции   градостроительного
зонирования города                                                       

	5.  Методическое  сопровождение  работ  в  форме  подготовки  оперативных
рекомендаций                                                             

	5.1. Предложения по структуре и содержанию нормативного правового акта   

	5.2. Генерализованная  схема  градостроительного  зонирования  территории
города с учетом тенденций будущих изменений в использовании территории   

	5.3. Схема преобразования действующего порядка  предоставления  земельных
участков для строительства                                               

	6. Подготовка и проведение семинара  (круглого  стола)  по  обсуждению  и
согласованию администрацией подготовленной "Концепции  градостроительного
зонирования" (как основания для подготовки  нормативного  правового  акта
градостроительного зонирования)                                          

	3-й этап. Подготовка 1-й редакции правил землепользования и застройки    

	7. Подготовка карты градостроительного  зонирования  и  градостроительных
регламентов                                                              

	8.  Подготовка  текстов  процедурных  норм,  регламентирующих   различные
аспекты землепользования и застройки                                     

	9. Представление 1-й редакции правил  (для  подготовки  административными
службами замечаний и предложений)                                        

	4-й этап.  Подготовка,  обсуждение,  согласование  2-й   редакции  правил
землепользования и застройки                                             

	10. Подготовка комментариев к сводной таблице замечаний и предложений  на
1-ю редакцию правил. Подготовка  предложений  по  внесению  дополнений  и
изменений в текстовую часть правил                                       

	11. Распространение среди органов  администрации  города  комментариев  к
сводной таблице замечаний и предложений,  а  также  исправленного  текста
правил                                                                   

	12. Внесение правок в  текст  правил  и  картографические  материалы  (по
поступившим замечаниям и предложениям)                                   

	13. Подготовка  2-й   редакции  правил  (с  учетом  мнений  и  замечаний,
высказанных на согласованиях таблицы комментариев)                       

	5-й этап.  Проведение  публичных  слушаний  и  подготовка   3-й  редакции
правил землепользования и застройки                                      

	14. Проведение публичных слушаний по обсуждению  2-й  редакции  правил  с
участием  граждан,   представителей   общественности,   деловых   кругов,
депутатов                                                                

	15. Подготовка окончательной,   3-й  редакции  документа  по  результатам
публичных слушаний                                                       

	6-й  этап.   Внесение  правил  в  Городскую  думу  и  принятие   местного
нормативного правового акта                                              

	16. Проведение "круглого стола" по представлению  главе  администрации  и
депутатам подготовленного и согласованного документа                     

	17. Принятие местным  органом  законодательной  власти    подготовленного
проекта в  качестве  местного  нормативного  правового  акта  -   Правила
землепользования и застройки города                                      


Последовательность подготовки карты градостроительного зонирования территории приведено в иллюстративных материалах приложения 5.

2.3. Проблемы, возникающие при разработке

правил землепользования и застройки

При разработке правил землепользования и застройки для большинства российских городов сталкиваются со значительными сложностями и проблемами субъективного, ведомственного и иного характера.

Среди них отдельно следует отметить применение административно-технологического подхода к пониманию и осуществлению градостроительного зонирования, который с введением в действие ГрК РФ от 07.05.1998 перестал быть легитимным, но, несмотря на это, продолжает практиковаться.

Принципы административно-технологического подхода к установлению градостроительных регламентов противоположны принципам правового подхода и состоят в следующем:

1) вместо четких "правил игры" посредством принятия и обнародования единого нормативного правового акта действует установка на подготовку длинного ряда различных градостроительных документов, каждый из которых имеет сугубо технологическое (не правовое) и промежуточное (не завершенное в правовом отношении) содержание в силу того, что окончательные регламенты устанавливаются на самом деле не этими промежуточными градостроительными документами, а архитектурно-планировочными заданиями на разработку проектной документации применительно к каждому отдельному объекту;

2) несмотря на номинальное наличие территориальных зон, различные объекты в одной и той же территориальной зоне не имеют единого правового режима использования, в связи с чем фактически упраздняется зональный подход к регулированию как правовое действие;

3) вместо достижения юридически значимого результата выполняются технологические действия без их юридического завершения, поскольку промежуточность каждого этапа таких действий предполагает ряд следующих этапов;

4) взамен зонального подхода фактически утверждается (под прикрытием зональной терминологии) индивидуально-выборочный подход, который принципиально ориентирован на субъективное административное толкование промежуточных результатов;

5) по причине отсутствия каких бы то ни было правовых рамок, приписанных конкретным объектам недвижимости, правообладатели таких объектов лишены права выбирать виды, параметры разрешенного использования и строительного изменения объектов недвижимости, а должны получать индивидуальные разрешения администрации, которые принимают решения, сообразуясь со своим субъективным мнением, неформализуемым представлением о том, как переложить показатели общего "функционального и строительного баланса", установленные для территориальных зон, на каждый из множества отдельных земельных участков;

6) по причине того, что индивидуально-выборочные административные решения применительно к каждому отдельному объекту недвижимости в каждом отдельном месте закреплены как непререкаемый принцип, административно-технологический подход является завершенным в самом себе, своего рода идеальной конструкцией, которая не нуждается в дальнейшем совершенствовании и развитии. Такой подход выгоден чиновникам-интерпретаторам и игнорирует интересы существующих и потенциальных правообладателей объектов недвижимости, создавая перманентную правовую неопределенность относительно возможностей будущего развития объектов недвижимости.

Также следует отметить следующие проблемы внедрения стандартных правил:

- Недостаток положительных примеров, способных неопровержимо и твердо убедить местные административные органы в необходимости введения градостроительного зонирования и его реальных преимуществах (например, наличие ярких фактов увеличения поступлений от недвижимости в городские бюджеты и прочее). Одновременно с этим имеет место "перевернутость восприятия", когда негативные примеры организации системы градорегулирования выдаются за положительные. В результате чего многие города начинают следовать ложным примерам, еще более усугубляя ситуацию на местах.

- Недостаточность методических материалов по вопросам разработки основанных на градостроительном зонировании местных нормативных правовых актов - Правил землепользования и застройки.

- Отсутствие достаточного количества консультантов и специалистов, способных организовать массовый процесс разработки и внедрения правил застройки в многочисленных городах России. Катастрофическое уменьшение количества специалистов градостроительного профиля (особенно молодых), значительная часть которых "уходят из профессии" по причине невозможности обеспечить планировочной деятельностью приемлемый уровень существования. Отсутствие соответствующих курсов повышения квалификации состоявшихся специалистов и обучения студентов.

2.4. Затраты на подготовку правил землепользования и застройки

Практика показывает, что средний объем финансирования работ привлекаемых внешних экспертов для подготовки проекта правил землепользования и застройки составляет от 1,5 до 2 млн. руб. (при наличии официально утвержденного генерального плана, который является основой для разработки нормативного правового акта) и зависит от масштаба города, совершенства нормативной и документальной базы.

Продолжительность работ по подготовке и согласованию проекта правил составляет в среднем 12 - 15 месяцев. Продолжительность процесса утверждения правил каждый раз зависит от конкретных обстоятельств.

Трудовые затраты на реализацию проекта отражены составом комиссии по подготовке правил землепользования и застройки, ориентировочно это 15 - 20 человек и составом рабочей группы, в состав которой входят: местный временный творческий коллектив и привлекаемые внешние эксперты, что составляет ориентировочно от 20 до 40 человек.

2.5. Основание для разработки и введения правил

землепользования и застройки

- Основанием для разработки правил землепользования и застройки (ПЗЗ) является вступление в действие нового Градостроительного кодекса Российской Федерации, определившего ПЗЗ в качестве одного из четырех видов градостроительной деятельности (градостроительного зонирования), осуществляемой на территориях ее муниципальных образований.

- В соответствии с частью 3-й статьи 51 указанного Кодекса с 1 января 2010 г. не допускается выдача разрешений на строительство при отсутствии у муниципальных образований правил землепользования и застройки (кроме случаев, оговоренных статьей).

2.6. Цели разработки и введения правил

землепользования и застройки

1. Правила землепользования и застройки муниципальных образований, являясь одним из видов градостроительной деятельности (градостроительное зонирование), направлены на достижение общей цели градостроительной деятельности - формирование условий для устойчивого, экономически продуктивного, социально-комфортного и экологически безопасного развития территорий.

2. Конкретной целью разработки и введения ПЗЗ является создание нормативного правового документа, законодательно регулирующего отношения участников (субъектов) градостроительной деятельности в использовании земельных участков, строительстве, капитальном ремонте и реконструкции объектов капитального строительства.

3. Правила землепользования и застройки в качестве регламентированного Градостроительным кодексом звена градостроительной деятельности связывают между собой два ее вида - территориальное планирование и планировку территорий, обеспечивая необходимую последовательность и преемственность градостроительного процесса (проектирования, градорегулирования, контроля).

4. Утвержденные правительственным органом местного самоуправления правила землепользования и застройки являются легитимной градостроительной и юридической основой для:

- реализации решений принятых документов территориального планирования (схем территориального планирования Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, генеральных планов городских округов, поселений);

- осуществления последующих видов градостроительной деятельности - планировки (и межевания) территорий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта и реконструкции объектов капитального строительства.

5. Важной целью разработки и введения правил землепользования и застройки, предусмотренной процедурой их согласования и утверждения, является достижение широкой гласности всех решений по установлению градостроительных ограничений на использование земельных участков и физические параметры объектов капитального строительства, что обеспечивает объективные условия для:

- соблюдения прав и законных интересов всех участников (субъектов) градостроительной деятельности;

- осуществления всестороннего контроля за соответствием использования земельных участков и физических параметров объектов капитального строительства разрешенным видам и параметрам.

6. Разработка и введение правил землепользования и застройки создает реальные условия для привлечения в муниципальные образования инвестиций путем предоставления инвесторам возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и их местоположение в структуре территории.

2.7. Правовой статус и сфера применения

правил землепользования и застройки

1. Правила землепользования и застройки, после их утверждения представительным органом местного самоуправления, становятся нормативным правовым актом.

2. Положения ПЗЗ обязательны для всех участников (субъектов) градостроительной деятельности, осуществляющих планирование развития территорий муниципальных образований, контроль за соответствием использования земельных участков и физических параметров объектов капитального строительства разрешенным видам и параметрам, застройщиков и подрядчиков.

3. Правилами землепользования и застройки регулируются:

- виды использования земельных участков и объектов капитального строительства;

- границы новых или изменения границ существующих земельных участков;

- предельные физические параметры объектов капитального строительства.

4. Правила землепользования и застройки не распространяются на:

- капитальный ремонт (реконструкцию) объектов капитального строительства, не требующих изменения их физических параметров;

- реставрацию объектов капитального строительства и их текущий ремонт;

- внутреннюю перепланировку и отдельные работы;

- замену инженерного и технологического оборудования.

Глава II. СОСТАВ И СОДЕРЖАНИЕ ПРАВИЛ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ

И ЗАСТРОЙКИ ГОРОДСКИХ ОКРУГОВ И ПОСЕЛЕНИЙ

РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН

В соответствии со ст. 30 гл. 4 Градостроительного кодекса Российской Федерации правила землепользования и застройки должны состоять из трех основных разделов:

1) порядок применения и внесения изменений в правила землепользования и застройки,

2) карты градостроительного зонирования,

3) градостроительные регламенты.

3. Порядок применения и внесения изменений в правила

землепользования и застройки городских округов и

поселений Республики Башкортостан

1. Порядок применения и внесения изменений в правила землепользования и застройки должен включать в себя пять положений:

1) Положение о регулировании землепользования и застройки органами местного самоуправления городских округов и поселений;

2) Положение об изменении видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства физическими и юридическими лицами;

3) Положение о подготовке документации по планировке территории органами местного самоуправления городских округов и поселений;

4) Положение о проведении публичных слушаний по вопросам землепользования и застройки городских округов и поселений;

5) Положение о внесении изменений в правила землепользования и застройки городских округов и поселений.

3.1. Положения о регулировании землепользования

и застройки органами местного самоуправления

городских округов и поселений

Указанное положение определяет полномочия и компетенцию органов местного самоуправления городских округов и поселений Республики Башкортостан в данном виде градостроительной деятельности.

Глава местной администрации

1. Принимает решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки городского округа (поселения).

2. Принимает решение о создании Комиссии по землепользованию и застройке и утверждает ее состав и порядок деятельности.

3. Устанавливает порядок, сроки разработки и согласования ПЗЗ.

4. Устанавливает порядок направления в комиссию по землепользованию и застройке предложений заинтересованных лиц.

5. Обеспечивает опубликование указанных выше решений в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов.

6. Принимает решение о проведении публичных слушаний по разработанному проекту ПЗЗ и проектом внесения в них изменений и дополнений.

7. Принимает решение о направлении согласованного проекта ПЗЗ и проектов внесения в них изменений и дополнений в представительный орган местного самоуправления на утверждение или отклоняет их и направляет на доработку.

8. Принимает решение о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства или об отказе в предоставлении такого разрешения с указанием его причин.

9. Принимает решение о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства или об отказе в предоставлении такого разрешения с указанием его причин.

10. Принимает решение о подготовке документации по планировке территории городского округа (поселения).

11. Утверждает согласованные проекты планировки, проекты межевания и градостроительные планы земельных участков  городского округа (поселения).

12. Принимает решения о возможности размещения объектов строительства, необходимых для нужд городского округа (поселения).

13. Осуществляет иные полномочия в сфере регулирования землепользования и застройки в соответствии с законодательством Российской Федерации, Республики Башкортостан и нормативными правовыми актами городского округа (поселения).

Администрация городского округа (поселения)

1. Администрация городского округа (поселения) в лице уполномоченного им местного органа архитектуры и градостроительства осуществляет функции заказчика по подготовке проекта ПЗЗ.

2. Осуществляет в пределах своей компетенции проверку разработанного ПЗЗ на соответствие их положений требованиям технических регламентов, генеральному плану городского округа (поселения), схемам территориального планирования муниципального образования.

3. Совместно с проектной организацией, разработавшей проект ПЗЗ, проводит его согласование с органами государственного надзора и инженерными службами муниципального образования.

4. Выступает с предложениями о направлении согласованного проекта ПЗЗ и проектов внесения в него изменений главе местной администрации городского округа (поселения) для принятия решения о проведении публичных слушаний.

5. Осуществляет функции заказчика по подготовке документации по планировке территории в случаях, когда заказчиком указанной документации является администрация городского округа (поселения).

6. Предоставляет Комиссии по землепользованию и застройке информацию и заключения по вопросам, входящим в компетенцию органов архитектуры и градостроительства.

7. Осуществляет в части своей компетенции проверку документации по планировке территории городского округа (поселения) на ее соответствие требованиям документов территориального планирования муниципального образования (генерального плана городского округа (поселения)), требованиям технических регламентов и положением ПЗЗ.

8. Направляет подготовленную документацию по планировке территории главе администрации на утверждение или отклоняет ее и возвращает на доработку.

9. Подготавливает в соответствии с техническим заданием на разработку проекта ПЗЗ и проекта планировки территории городского округа (поселения) необходимые для проектирования исходные данные и передает их проектной организации, осуществляющей разработку указанных проектов.

10. На основании заявлений физических или юридических лиц осуществляет подготовку градостроительных планов земельных участков.

11. Предоставляет заинтересованным лицам (заявителям) информацию по вопросам землепользования и застройки в пределах своей компетенции.

12. Осуществляет иные полномочия в сфере регулирования землепользования и застройки в соответствии с законодательством Российской Федерации, Республики Башкортостан и нормативными правовыми актами городского округа (поселения).

13. Полномочия иных органов местного самоуправления в вопросах землепользования и застройки городского округа (поселения) устанавливаются законодательством Российской Федерации, Республики Башкортостан и нормативными правовыми актами муниципальных образований.

Комиссия по землепользованию и застройке

1. Комиссия по землепользованию и застройке является коллегиальным совещательным (консультационным) органом при главе администрации городского округа (поселения), создаваемым по его решению.

2. В состав Комиссии по землепользованию и застройке могут входить представители различных слоев населения: общественности, бизнеса, культуры, представители органов местного самоуправления, специалисты городского хозяйства и др.

3. Председателем Комиссии по землепользованию и застройке с целью повышения ее статуса и эффективности работы, как правило, назначается заместитель главы администрации городского округа (поселения) по капитальному строительству, заместителем председателя указанной Комиссии - начальник отдела местного органа архитектуры и градостроительства.

4. Комиссия по землепользованию и застройке городского округа (поселения) осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательством Российской Федерации, Республики Башкортостан и Положением о Комиссии, утверждаемым главой администрации.

5. В рамках своих полномочий Комиссия по землепользованию и застройке выполняет следующие функции:

- организует подготовку проекта ПЗЗ;

- рассматривает предложения заинтересованных лиц по подготовке проекта ПЗЗ;

- рассматривает разработанный проект ПЗЗ;

- при необходимости направляет его на экспертизу в соответствующие инстанции;

- предоставляет рассмотренный проект ПЗЗ органу местного самоуправления городского округа (поселения);

- проводит общественные слушания в порядке, устанавливаемом нормативным правовым актом предварительным органом местного самоуправления;

- информирует о дате и месте проведения заседаний Комиссии по землепользованию и застройке и обеспечивает участие в ней населения городского округа (поселения) и заинтересованных лиц;

- по результатам публичных слушаний обеспечивает внесение необходимых изменений в проект ПЗЗ;

- предоставляет подготовленный проект ПЗЗ главе администрации городского округа (поселения);

- рассматривает предложение о внесении изменений и дополнений в утвержденные правила землепользования и застройки;

- подготавливает заключение о возможности внесения изменений и дополнений в утвержденные ПЗЗ для принятия их главой администрации и органом местного самоуправления.

3.2. Положение об изменении видов разрешенного

использования земельных участков и объектов капитального

строительства физическими и юридическими лицами

1. Изменение одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой осуществляется в соответствии с градостроительным регламентом при условии соблюдения технических параметров.

2. Основные и вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства их правообладателями, физическими и юридическими лицами, выбираются самостоятельно без дополнительных разрешений и согласований. Исключение составляют случаи, когда правообладателями являются органы государственной власти местного самоуправления, государственные и муниципальные учреждения и предприятия.

3. Решения об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных на землях, на которые действия градостроительных регламентов не распространяются или для которых они устанавливаются, на другой вид принимаются в соответствии с федеральными законами.

4. Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства осуществляется физическим или юридическим лицом путем направления соответствующего заявления в Комиссию по землепользованию и застройке.

5. Вопрос о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования подлежит обсуждению на публичных слушаниях. Порядок их организации определяется нормативными правовыми актами представительного органа местного самоуправления.

6. Расходы, связанные с организацией и проведением публичных слушаний, несет заинтересованное физическое или юридическое лицо.

7. На основании рекомендаций Комиссии по землепользованию и застройке по результатам проведения публичных слушаний глава местной администрации принимает решение о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования или об отказе от такого разрешения.

8. В случае если условно разрешенный вид использования земельного участия или объекта капитального строительства включен в  градостроительный регламент в установленном порядке, по инициативе заинтересованного физического или юридического лица, решение о предоставлении ему разрешения на условно разрешенный вид принимается без проведения публичных слушаний.

9. Физическое или юридическое лицо вправе оспорить в судебном порядке решение главы местной администрации о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования или об отказе в его предоставлении.

3.3. Положение о подготовке документации по планировке

территории органами местного самоуправления

1. Планировка территории является следующим после градостроительного зонирования видом градостроительной деятельности. Подготовка документации по планировке территории осуществляется с целью конкретизации градостроительных решений по развитию территорий, принятых на предыдущих стадиях градостроительной деятельности.

2. Документация по планировке территории в соответствии с гл. 5 Градостроительного кодекса Российской Федерации состоит из:

- проектов планировки территории;

- проектов межевания территории;

- градостроительных планов земельных участков.

3. Проекты планировки территории разрабатываются в целях выделения элементов ее планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, блоков, панелей, иных элементов) и установления параметров их планируемого развития.

4. В проекте планировки территории устанавливаются красные линии элементов ее планировочной структуры и линейных объектов, границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства, территорий общего пользования, границы действия публичных сервитутов и даются характеристики планируемого развития территории и систем социального, транспортного обслуживания и инженерно-технического обеспечения.

5. Проекты межевания территорий разрабатываются применительно к застроенным и подлежащим застройке земельным участкам, расположенным границах элементов планировочной структуры, сформированных проектами планировки территории.

6. Проекты межевания разрабатываются в целях установления границ застроенных и незастроенных участков.

7. Проекты межевания территории, подлежащей застройке, разрабатываются для установления границ земельных участков, предназначаемых для предоставления физическим и юридическим лицам для строительства, а также границ земельных участков, предназначаемых для размещения  объектов федерального, регионального и местного значения.

8. Градостроительные планы земельных участков выполняются применительно к застроенным и предназначенным для строительства и реконструкции объектов капитального строительства земельным участкам.

9. Подготовка градостроительных планов земельных участков может осуществляться в составе проектов межевания территорий или в виде отдельного документа, форма и содержание которого устанавливается Правительством Российской Федерации.

10. Утвержденный главой администрации городского округа (поселения) градостроительный план земельного участка является одним из документов, необходимых для осуществления архитектурно-строительного проектирования, получения разрешения на строительство, на ввод в эксплуатацию после завершения строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.

11. Положения проекта планировки территорий городского округа (поселения) о характеристиках их планируемого развития в части систем социального, транспортного обслуживания и инженерно-технического обеспечения могут являться основанием для принятия решений по резервированию земельных участков для муниципальных нужд.

12. Проекты планировки и проекты межевания территорий могут содержать предложения по изменению положений утвержденных правил землепользования и застройки городских округов (поселений) в части границ территориальных зон (подзон) и их градостроительных регламентов. В этом случае проекты планировки и проекты межевания должны включать соответствующие обоснования  внесения изменений в утвержденные ПЗЗ. Указанные положения вступают в силу после проведения необходимых согласований, утверждения главой администрации городского округа (поселения) и внесения изменений в действующие ПЗЗ.

13. Решение о подготовке документации по планировке территории городского округа (поселения) принимается органом местного самоуправления по его инициативе или на основании предложений физических и юридических лиц.

14. В случае, если на основании документов территориального планирования Российской Федерации или Республики Башкортостан на территории городского округа (поселения) предусмотрено размещение объектов капитального строительства соответственно федерального или муниципального значения, решение о подготовке документации по планировке принимается уполномоченным федеральным органом или органом исполнительной власти Республики Башкортостан.

15. Порядок подготовки документации по планировке территории городских округов (поселений), осуществляемой на основании решений уполномоченных органов исполнительной власти Российской Федерации и Республики Башкортостан, регламентирован ст. 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

16. Органы местного самоуправления обеспечивают подготовку документации по планировке территории на основании генерального плана городского округа (поселения) и правил землепользования и застройки.

17. Не допускается осуществлять подготовку документации по планировке территории при отсутствии документов территориального планирования, за исключением случаев подготовки проектов межевания застроенных территорий и градостроительных планов земельных участков, испрашиваемых физическими или юридическими лицами.

18. Решение администрации городского округа (поселения) подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования нормативных правовых актов органов местного самоуправления, иной официальной информации в течение трех дней со дня принятия такого решения и может размещаться на официальном сайте администрации в сети Интернет.

19. В течение одного месяца со дня опубликования решения о подготовке документации по планировке территории юридические и физические лица вправе представить в орган местного самоуправления городского округа (поселения) свои предложения о порядке, сроках подготовки и содержанию документов по планировке территории.

20. Заказчиками проектов планировки и проектов межевания территорий городского округа (поселения) могут выступать уполномоченные органы местного самоуправления, подведомственные им службы и организации в части территорий, находящихся в ведении городского округа (поселения).

21. Физические и юридические лица могут выступать заказчиками документации по планировке территории в части элементов планировочной структуры территории, в составе которых находятся земельные участки, в формировании и (или) приобретении прав на которые они заинтересованы.

22. В случае, если разработка документации по планировке территории городского округа (поселения) осуществляется по заказу местного органа самоуправления или подведомственных ему служб и организаций, ее финансирование производится из бюджета городского округа (поселения).

23. Проекты планировки и проекты межевания территории разрабатываются в соответствии с заданием на проектирование (техническим заданием), подготовленным заказчиком и согласованным местным органом архитектуры и градостроительства.

24. Подготовка документации по планировке территории осуществляется на основании документов территориального планирования, правил землепользования и застройки в соответствии с требованиями технических и градостроительных регламентов с учетом границ территорий объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), границ территорий вновь выявленных объектов культурного наследия, границы зон с особыми условиями использования территории.

25. Подготовка документации по планировке территории городского округа (поселения) осуществляется на основании заключенного договора (контракта) на ее выполнение в соответствии с федеральным законодательством. Заказчик разработки проектов планировки и проектов межевания обеспечивает подготовку исходных данных для проектирования. Ответственность за достоверность исходных данных несут организации, предоставившие такие данные. Заказчик может заказать разработчику проектной документации сбор исходных данных, финансирование которого определяется договором (контрактом).

26. Местный орган архитектуры и градостроительства городского округа (поселения) в течение 30 дней осуществляет проверку разработанной документации по планировке территории на соответствие ее требованиям, указанным в п. 24) настоящей главы, и совместно с разработчиком проводит согласование в инстанциях, определенных заданием на проектирование (техническим заданием).

27. По результатам проверки и согласований местный орган архитектуры и градостроительства городского округа (поселения) в течение 7 дней принимает решение о направлении подготовленной документации на публичные слушания или отклоняет ее и направляет на доработку.

28. Публичные слушания по проектам планировки и проектам межевания, а также изменениям, предложенным к внесению в утвержденные проекты, проводятся в порядке, установленном действующим федеральным законодательством и Положением о проведении публичных слушаний, утвержденным представительным органом местного самоуправления.

29. После проведения публичных слушаний в 30-дневный срок местный орган архитектуры и градостроительства с учетом результатов публичных слушаний направляет подготовленную документацию по планировке территории главе администрации для утверждения. Обязательными документами, прилагаемыми к документации по планировке территории, являются заключение о результатах и протоколы публичных слушаний.

30. Глава администрации городского округа (поселения) с учетом результатов публичных слушаний принимает решение об утверждении представленной документации или направлении ее на доработку.

31. Утвержденные проекты планировки и проекты межевания территории подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования правовых актов городского округа (поселения), иной официальной информации, в течение 7 дней со дня утверждения.

32. В случае, если физическое или юридическое лицо обращается в администрацию городского округа (поселения) с заявлением о выдаче ему градостроительного паспорта сформированного земельного участка, расположенного в границах территории, на которой действуют ПЗЗ, проведение процедур, предусмотренных предыдущими пунктами настоящей главы.

33. Местный орган архитектуры и градостроительства администрации городского округа (поселения) в течение 30 дней после поступления указанного заявления осуществляет подготовку градостроительного  плана земельного участка и направляет его на утверждение в администрацию. Утвержденный градостроительный план земельного участка в двух экземплярах предоставляется заявителю безвозмездно.

34. С целью формирования в городских округах (поселениях) информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, предусмотренной гл. 7 Градостроительного кодекса Российской Федерации, один экземпляр утвержденной документации по планировке территории на бумажном и электронном носителях подлежит передаче заказчиком в архив местного органа архитектуры и строительства на безвозмездной основе.

35. Органы местного самоуправления городского округа (поселения), физические и юридические лица вправе оспорить в судебном порядке утвержденную документацию по планировке территории.

36. Порядок деятельности администрации городского округа (поселения) по подготовке, согласованию и утверждению документации по планировке территории регулируется действующим Градостроительным кодексом, соответствующими положениями, утверждаемыми представительным органом местного управления, а до их утверждения - временными положениями.

37. Развитие застроенных территорий осуществляется в границах элемента планировочной структуры (квартала, микрорайона) или его части (частей), в границах смежных элементов планировочной структуры или их частей.

38. Решение о развитии застроенной территории принимается органом местного самоуправления по инициативе органа государственной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, физических или юридических лиц при наличии градостроительного регламента, а также местных нормативов градостроительного проектирования (при их отсутствии - утвержденных органом местного самоуправления расчетных показателей обеспечения такой территории объектами социального и коммунально-бытового назначения, объектами инженерной инфраструктуры).

39. Решение о развитии застроенной территории может быть принято, если на такой территории расположены:

- многоквартирные дома, признанные в установленном Правительством Российской Федерации порядке аварийными и подлежащими сносу;

- многоквартирные дома, снос, реконструкция которых планируются на основании муниципальных адресных программ, утвержденных представительным органом местного самоуправления.

40. На застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии, могут быть расположены иные объекты капитального строительства, вид разрешенного использования и предельные параметры которых не соответствуют градостроительному регламенту.

41. На застроенной территории, в отношении которой принято решение о развитии, не могут быть расположены иные объекты капитального строительства, за исключением указанных в частях 3 и 4 настоящей статьи.

42. В решении о развитии застроенной территории должны быть определены ее местоположение и площадь, перечень адресов зданий, строений, сооружений, подлежащих сносу, реконструкции.

43. Развитие застроенных территорий осуществляется на основании договора о развитии застроенной территории в соответствии со статьей 46.2 настоящего кодекса.

44. Предоставление для строительства в границах территории, в отношении которой принято решение о развитии, земельных участков, которые находятся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена и которые не предоставлены в пользование и во владение гражданам и юридическим лицам, осуществляется лицу, с которым органом местного самоуправления заключен договор о развитии застроенной территории, без проведения торгов в соответствии с земельным законодательством.

3.4. Положение о проведении публичных слушаний

по вопросам землепользования и застройки

1. В целях соблюдения прав человека на благоприятные условия жизнедеятельности, прав и законных интересов правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства публичные слушания по вопросам землепользования и застройки с участием жителей городских округов (поселений) проводятся обязательно.

2. Из числа населения в публичных слушаниях могут участвовать представители общественности, бизнеса, культуры, исполнительных и законодательных органов власти, а также отдельные граждане.

3. Публичные слушания по вопросам землепользования и застройки проводятся Комиссией по землепользованию и застройке в порядке, определенном нормативными правовыми актами представительного органа местного самоуправления.

4. Решение о проведении публичных слушаний по вопросам землепользования и застройки принимается главой местной администрации.

5. В целях доведения до населения информации о содержании правил землепользования и застройки Комиссия по землепользованию и застройке проводит оповещение заинтересованных лиц и жителей городского округа (поселения) о времени и месте проведения публичных слушаний; в обязательном порядке организует выставки, экспозиции демонстрационных материалов, выступления разработчиков ПЗЗ, представителей органов местного самоуправления и согласовывающих инстанций, специалистов на собрании жителей.

6. Участники публичных слушаний вправе высказать свои предложения и замечания непосредственно во время их проведения, а также представить указанные предложения и замечания в Комиссию по землепользованию и застройке в письменном виде.

7. Заключение о результатах публичных слушаний подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования правовых актов и иной официальной информации, и может размещаться на официальном сайте поселения или городского округа.

8. Срок проведения публичных слушаний с момента оповещения заинтересованных лиц и жителей городского округа (поселения) о времени и месте их проведения до дня опубликования об их результатах должен составлять не менее двух и не более четырех месяцев со дня оповещения.

3.5. Положение о внесении изменений в правила

землепользования и застройки

1. Основаниями для внесения изменений в утверждаемые ПЗЗ являются:

- несоответствия ПЗЗ генеральному плану городского округа (поселения), схеме территориального планирования муниципального образования, возникшие в результате внесения в них изменений;

- поступление предложений об изменении границ территориальных зон или градостроительных регламентов.

2. Предложения о внесении изменений в ПЗЗ направляются в Комиссию по землепользованию и застройке:

- федеральными органами исполнительной власти в случаях, если они могут воспрепятствовать функционированию или размещению объектов капитального строительства федерального значения;

- органами исполнительной власти Республики Башкортостан в случаях, если они могут воспрепятствовать функционированию или размещению объектов капитального строительства регионального значения;

- органами местного самоуправления в случаях, если они могут воспрепятствовать функционированию (или) размещению объектов капитального строительства местного значения, или в случаях необходимости совершенствования порядка регулирования землепользования и застройки на территориях городского округа (поселения);

- физическими и юридическими лицами в инициативном порядке либо в случаях, если в результате применения ПЗЗ земельные участки и объекты капитального строительства используются неэффективно, причиняется вред их правообладателям, снижается стоимость земельных участков, не реализуются права и законные интересы граждан и их объединений.

3. Комиссия по землепользованию и застройке в течение тридцати дней со дня поступления предложения о внесении изменения в ПЗЗ осуществляет подготовку заключения, в котором содержатся рекомендации о внесении изменений в ПЗЗ в соответствии с поступившим предложением или о его отклонении, с указанием причин отклонения и направляет это заключение главе местной администрации.

4. Глава местной администрации с учетом рекомендаций, содержащихся в заключении Комиссии, в течение тридцати дней принимает решение о подготовке проекта о внесении изменений в действующие ПЗЗ или об отклонении предложения о внесении в них изменений с указанием причин отклонения и направляет копию такого решения заявителям.

3.6. Положения о регулировании иных вопросов

землепользования и застройки

Данное положение включает в себя вопросы:

- резервирования земельных участков, необходимых для муниципальных нужд,

- изъятие земельных участков для государственных и муниципальных нужд,

- установление публичных и частных сервитутов,

- резервирование земельных участков.

3.6.1. Резервирование земельных участков

1. Резервирование земельных участков для государственных и муниципальных нужд осуществляется посредством принятия представительным органом муниципального образования соответствующего решения.

2. Резервирование земельных участков для государственных и муниципальных нужд проводится в следующих целях:

- строительства новых или расширения существующих объектов транспортной инфраструктуры (улиц, дорог, проездов, площадей, стоянок, парков общественного транспорта, терминалов);

- строительства новых или расширения существующих головных сооружений и коммуникаций инженерной инфраструктуры (электроснабжения, теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения, канализации, связи, складирования и переработки отходов и др.);

- строительства новых или расширения существующих объектов социальной инфраструктуры (детских дошкольных и школьных учреждений, учреждений здравоохранения, социальных учреждений);

- формирования новых или расширения существующих зеленых насаждений общего пользования (парков, садов, скверов, бульваров);

- строительства новых или расширения существующих объектов безопасности (пожарной охраны, милиции, гражданской обороны и ЧС);

- строительства новых или расширения существующих объектов для размещения органов местного самоуправления.

3. Резервирование земельных участков для государственных и муниципальных нужд осуществляется независимо от видов использования земельных участков.

4. Резервирование земельных участков для муниципальных нужд допускается при условии, если они не зарезервированы для федеральных нужд.

5. Резервирование земельных участков для государственных нужд осуществляется органами государственной власти.

6. Резервирование земельных участков для муниципальных нужд осуществляется на основании решения представительного органа муниципального образования.

7. В решении о резервировании устанавливается перечень резервируемых земельных участков, описание их границ и цели резервирования.

8. В случае, если в документации, содержащей положения о размещении объектов, необходимых для государственных или муниципальных нужд (например, генеральном плане поселения или городского округа) отсутствует точное описание границ соответствующих земельных участков, то в решении о резервировании указывается, что их границы установлены в предварительном порядке и подлежат уточнению в документации по планировке территории).

9. Решение о резервировании земельных участков для государственных и муниципальных нужд может приниматься одновременно с решением об утверждении документации, в составе которой определена необходимость такого резервирования.

10. Сведения о зарезервированных для государственных и муниципальных нужд земельных участках учитываются в государственных градостроительном и земельном кадастрах муниципального образования. Для учета сведений о зарезервированных земельных участках в составе государственного земельного кадастра должен быть сформирован и поддерживаться в актуальном состоянии свободный план зарезервированных земельных участков.

11. Решение о резервировании подлежит отмене в случае реализации муниципальных нужд, для обеспечения которых было принято такое решение, а также в случае изменения или отмены документации, на основании которой было принято решение о резервировании.

12. Решение о резервировании земельных участков для государственных и муниципальных нужд, равно как и его отмена, подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и может размещаться на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет.

3.6.2. Изъятие земельных участков

В необходимых случаях использования земельных участков для государственных или муниципальных нужд может осуществляться путем их изъятия, в том числе выкупа, у собственника в порядке, предусмотренном ст. 49 и 55 Земельного кодекса Российской Федерации.

3.6.3. Публичные и частные сервитуты

1. Публичные сервитуты, как правило, ограниченного пользования чужим земельным участком, устанавливаются законом или иным нормативным актом Российской Федерации, нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления в случаях, если это необходимо для обеспечения интересов государства, местного самоуправления или местного населения, изъятия земельного участка.

2. Публичный сервитут может устанавливаться в целях обеспечения:

- прохода или проезда через земельный участок;

- строительства, эксплуатации и ремонта коммунальных, инженерных, электрических и других линий и сетей, а также объектов транспортной инфраструктуры;

- размещения на земельном участке межевых и геодезических знаков и подъездов к ним;

- проведения дренажных работ на земельном участке;

- забора воды и водопоя;

- прогона скота через земельный участок;

- сенокоса или пастьбы скота на земельных участков в сроки, продолжительность которых соответствует местным условиям, обычаям, за исключением таких земельных участков в пределах земель лесного фонда;

- использования земельного участка в целях охоты, ловли рыбы в расположенном на его территории водном объекте, сбора дикорастущих растений в установленные сроки и в установленном порядке;

- временного пользования земельным участком для проведения изыскательских, исследовательских и других работ;

- свободного доступа к прибрежной полосе водоема.

3. Сервитут может быть срочным или постоянным.

4. Реализация сервитута должна быть наименее обременительной для земельного участка, в отношении которого он установлен.

5. В случае, если установление публичного сервитута приводит к невозможности использования земельного участка, его собственник, землепользователь или землевладелец вправе требовать изъятия, в том числе путем выкупа у него данного земельного участка с возмещением органом государственной власти или органом местного самоуправления, установившими публичный сервитут, убытков и предоставления равноценного земельного участка с возмещением убытков.

6. В случаях, если установление публичного сервитута приводит к существенным затруднениям в использовании земельного участка, его правообладатель вправе требовать от органа государственной власти или органа местного самоуправления соразмерную оплату.

7. Лица, права и законные интересы которых затрагиваются установлением публичного сервитута, могут осуществлять защиту своих прав в судебном порядке.

8. Частные сервитуты устанавливаются в соответствии с гражданским законодательством.

9. Правообладатель земельного участка, обремененного частным сервитутом вправе требовать соразмерную оплату от лиц, в интересах которых установлен частный сервитут, если иное не предусмотрено федеральными законами.

10. Сервитуты подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" (ст. 27).

4. Карты градостроительного зонирования

4.1. Карта градостроительного зонирования

1. Карта градостроительного зонирования - картографический материал правил землепользования и застройки, устанавливающий на плане территории ее деление на территориальные зоны - зоны действия градостроительных регламентов и их кодовые обозначения.

2. Карта градостроительного зонирования составляется на основе функционального зонирования, принятого в документах территориального планирования (генеральном плане) поселения или городского округа с учетом фактического использования территории в настоящее время и сроков реализации планов их развития и преобразования, определенных документами территориального планирования.

3. Границы территориальных зон должны отвечать обязательному требованию принадлежности каждого земельного участка только к одной территориальной зоне. Формирование одного земельного участка из нескольких, расположенных в различных территориальных зонах, не допускается.

4. На карте градостроительного зонирования в обязательном порядке указываются границы зон с особыми условиями использования территории и границы территорий объектов культурного наследия. Границы указанных зон могут отображаться на отдельных картах.

5. На карте градостроительного зонирования могут быть отражены дополнительные сведения о существующих земельных участках и объектах капитального строительства, резервируемых для общественных целей, и иные сведения.

6. В качестве обязательных элементов на карте градостроительного зонирования должны присутствовать гидрографическая и улично-дорожная сеть.

7. Карта градостроительного зонирования выполняется на бумажном и электронном носителях.

8. При использовании бумажного носителя карта выполняется на разгруженной картографической (топографической) основе в масштабе основного чертежа генерального плана поселения или городского округа.

9. При использовании компьютерных технологий карта градостроительного зонирования представляется на электронных картах с разрешающей способностью и нагрузкой, соответствующими картографической (топографической) основе основного чертежа генерального плана.

4.2. Границы территориальных зон

1. При подготовке правил землепользования и застройки границы территориальных зон устанавливаются с учетом:

- возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков;

- функциональных зон и параметров их планируемого развития, определенных генеральным планом поселения или городского округа, схемой территориального планирования муниципального образования;

- территориальных зон, определенных Градостроительным кодексом Российской Федерации;

- сложившейся планировочной структуры территории и существующего землепользования;

- планируемых изменений границ земель различных категорий в соответствии с документами территориального планирования и планировки территории;

- предотвращения возможности причинения вреда объектам капитального строительства, расположенным на смежных участках.

2. Границы территориальных зон могут устанавливаться по:

- линиям магистралей, улиц, проездов, линиям, разделяющим транспортные потоки противоположных направлений;

- красным линиям;

- границам земельных участков;

- границам населенных пунктов в пределах муниципальных образований;

- естественным границам природных объектов;

- иным границам.

3. Границы зон с особыми условиями использования территорий, границы объектов культурного наследия, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации, могут не совпадать с границами территориальных зон.

4.3. Виды территориальных зон

1. Виды территориальных зон в карте градостроительного зонирования устанавливаются на основании статьи 35 Градостроительного кодекса Российской Федерации с учетом специфики градостроительных условий территории поселения или городского округа.

2. В результате градостроительного зонирования могут устанавливаться жилые, общественно-деловые, производственные зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктуры, зоны сельскохозяйственного использования, зоны рекреационного назначения, зоны особо охраняемых природных территорий, зоны специального назначения, зоны размещения военных объектов и иные зоны.

3. Примерный перечень территориальных зон, рекомендуемый для использования на карте градостроительного зонирования.

I. Жилые зоны (Ж)

Жилые зоны - это территории, застроенные или предназначаемые для застройки преимущественно жилыми зданиями различных типов и этажности.

Зона дачных и садоводческих кооперативов (Ж1)

Цель:

- сохранение и формирование условий для комфортного сезонного проживания, в том числе при относительно небольших участках землевладения;

- развитие сферы обслуживания и инженерной инфраструктуры на территориях зоны, способствующее их превращению в территории круглогодичного проживания.

Зона индивидуальной жилой застройки низкой плотности 1 - 4 эт. (застройка усадебного типа с односемейным заселением) (Ж2)

Цель:

- развитие привлекательных качеств среды, формируемой застройкой односемейными домами, коттеджами на относительно больших по площади земельных участках;

- развитие сферы социальных и коммерческих услуг в соответствующих среде формах и объемах;

- создание возможности ведения приусадебного хозяйства на определяемых для соответствующих случаев условиях.

Зона малоэтажной жилой застройки высокой плотности 1 - 4 эт., включая таун-хаузы и дома секционного типа (Ж3)

Цель:

- сохранение привлекательных качеств среды, формируемой преимущественно застройкой блокированными односемейными домами (таун-хаузами и домами секционного типа) при развитии местной сферы услуг в соответствующих этой среде формах и объемах.

Зона многоэтажной жилой застройки средней плотности 5 - 9 эт. (Ж4)

Цель:

- развитие территорий жилой застройки и совершенствование условий проживания в них при возможном сочетании различных типов жилья, включая односемейные;

- развитие жилой функции в условиях широкого диапазона относительно невысоких плотностей застройки и жилищного фонда, сопровождающихся высокой степенью озеленения территорий;

- ограничение размещения объектов обслуживания, ранг которых создает дискомфортные условия для функционирования любого из типов жилья, расположенного в этой зоне.

Зона многоэтажной жилой застройки высокой плотности 9 и более эт. (Ж5)

Цель:

- развитие территорий жилой застройки в условиях сочетания разнообразных видов ее использования, обеспечивающих широкий спектр услуг и мест приложения труда;

- развитие жилой функции в условиях широкого диапазона высоких плотностей застройки и жилого фонда.

Зона многоэтажной жилой застройки брандмауэрно-дворового типа (Ж6)

Цель:

- предотвращение вытеснения с территории зоны жилья и непосредственно связанных с ним функций обслуживания;

- развитие коммерческих, деловых и управленческих видов деятельности на территории в формах и объемах, не препятствующих повышению комфорта реализации жилой функции;

- сохранение традиционных для исторической части города объемно-пространственных характеристик и формирование жилых территорий с высокой плотностью.

II. Общественно-деловые зоны (Д)

Общественно-деловые зоны - это территории, застроенные или предназначаемые для застройки административными зданиями, объектами образовательного, культурно-бытового, социального назначения и иными предполагаемыми для общественного использования объектами.

В общественно-деловых зонах могут размещаться жилые дома, гостиницы, гаражи-стоянки.

Зона многофункциональной общественно-деловой застройки ядра исторического центра (Д1)

Цель:

- формирование широкого спектра взаимно притягательных центроформирующих видов использования территории - деловых, коммерческих, общественных, информационных;

- предотвращение возникновения крупных монофункциональных объектов, снижающих привлекательность среды;

- предотвращение полного вытеснения из зоны жилой функции.

Зона многофункциональной общественно-деловой застройки в индустриально-селитебных кварталах периферии исторического центра (Д2)

Цель:

- вытеснение нецентральных функций и видов использования территории, не обеспечивающих достойного содержания объектов культурного наследия, не обеспечивающих соблюдения природоохранных и санитарно-гигиенических нормативов;

- поэтапное формирование спектра взаимно допускаемых видов использования с доминированием жилой и общественной функций.

Зона многофункциональной общественно-деловой застройки локальных центров (Д3)

Цель:

- формирование центральных ядер в отдельных территориальных образованиях городских округов (поселений);

- создание в них широкого спектра объектов обслуживания;

- вытеснение и предотвращение возникновения на территории зоны "нецентральных" видов использования территории и крупных монофункциональных объектов.

Зона многофункциональной общественно-деловой застройки при транспортных узлах (Д4)

Цель:

- формирование узлов общегородского центра на вылетных транспортных  направлениях;

- создание в этих узлах условий для формирования комплексов объектов деловой деятельности, тяготеющих к транспортным узлам, и широкого спектра объектов обслуживания с учетом специфики прибывающего в них населения;

- предотвращение развития на территории компактных участков зоны видов деятельности, несовместимых с "центральным" или "селитебным" характером смежных территорий.

Зона общественно-деловой застройки низкой плотности (Д5)

Цель:

- создание условий полноценного выполнения функций крупными объектами образования, научно-исследовательской деятельности, здравоохранения, спортивной подготовки и т.д., занимающими, как правило, обширные территории с высокой долей озеленения;

- предотвращение появления и вытеснение объектов, снижающих экологическую, психологическую и т.п. комфортность среды.

III. Зоны инженерно-транспортной инфраструктуры (И)

Зоны инженерно-транспортной инфраструктуры - это территории, занятые или предназначаемые для застройки объектами железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, связи, инженерной инфраструктуры (линейного и площадного характера).

Зона предприятий городского транспорта и коммунального хозяйства (И1)

Цель:

- развитие объектов городского транспорта и коммунального хозяйства в соответствии с их технологическими потребностями в условиях непосредственного окружения селитебными и иными территориями.

Зона объектов внешнего авиационного транспорта (И2)

Зона объектов внешнего железнодорожного транспорта (И3)

Зона объектов внешнего морского и речного транспорта (И4)

Цель:

- развитие объектов грузового и пассажирского транспорта в соответствии с их технологическими потребностями и условиями размещения на территории городского округа (поселения);

- развитие комплексов грузовых терминалов, оснащенных всеми необходимыми для качественного выполнения основных функций технологическими и социальными объектами.

Зона объектов инженерной инфраструктуры (И5)

Цель:

- создание и поддержание на этих территориях условий эффективного выполнения функций по жизнеобеспечению города и развитие соответствующих объектов и технологий на основе существующих территориальных ресурсов и формируемых функциональных комплексов;

- в пределах зоны возможно выделение подзон предприятий энергетики, водоснабжения, связи и т.д. с установлением в составе градостроительного регламента зоны дополнительных требований, учитывающих специфику технологической организации этих объектов.

Зона внешнего грузового автомобильного транспорта и коммерческой логистики (И6)

Цель:

- формирование территорий, на которых выполняются в наиболее развитых формах функции городского и регионального масштаба по приему, контролю, хранению, распределению и транзиту товаров, в том числе за счет развития крупных объектов внешнего грузового автомобильного транспорта.

IV. Коммерческо-производственные зоны (КП)

Коммерческо-производственные зоны  предназначены для размещения объектов производственной, коммунальной, складской и коммерческой деятельности, не воздействующих на окружающую среду.

V. Производственные зоны (П)

Производственные зоны - территории, занятые или предназначенные для застройки промышленными, коммунально-складскими и иными предназначаемыми для этих целей производственными объектами.

Зона предприятий IV и V классов вредности (П1)

(незначительного отрицательного воздействия на окружающую среду)

Цель:

- обеспечивающих формирование объектов широкого спектра производственной деятельности, по характеру воздействия на окружающую среду не препятствующих развитию сопутствующих видов коммерческой деятельности, узлов и объектов инфраструктуры общественного транспорта.

Зоны предприятий II и III классов вредности (П2)

(среднего отрицательного воздействия на окружающую среду)

Цель:

- формирование территорий, на которых за счет запрета на размещение объектов, неадаптированных к отрицательному воздействию, допускается производственная деятельность, сопровождаемая значительным транспортным движением, шумом и загрязнением окружающей среды и требующая развитой инфраструктуры внешнего транспорта.

VI. Рекреационные зоны (Р)

Рекреационные зоны - территории, занятые городскими лесами, скверами, парками, садами, водными объектами, используемые и предназначаемые к использованию для отдыха и туризма.

Зона городских лесов (Р1)

Цель:

- сохранение существующего природного ландшафта, зеленых массивов, создание на этих условиях комфорта при посещении лесных территорий;

- обустройство территории городских лесов для отдыха населения.

Зона зеленых насаждений общего пользования (Р2)

Цель:

- сохранение и обустройство озелененных пространств при их активном использовании с минимальным строительством объектов отдыха, спорта и досуга.

Зона рекреационно-ландшафтных территорий (Р3)

Цель:

- создание условий для отдыха в природном окружении в сочетании с комплексом сопутствующих коммерческих видов обслуживания;

- сохранение и повышение на этих территориях качества обустроенных озелененных и водных пространств с разнообразным использованием в целях отдыха, оздоровительных мероприятий, досуга.

VII. Зоны особо охраняемых природных территорий (ОПТ)

Зоны особо охраняемых природных территорий - территории, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение, используемые или предполагаемые к использованию в соответствии с требованиями ст. 94 - 100 Земельного кодекса РФ.

Цель:

- создание правовых условий градостроительной деятельности при использовании и застройке территории, имеющей особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное и иное особо ценное значение.

VIII. Зоны специального назначения (К)

Зоны специального назначения - территории, занятые или предназначаемые для размещения кладбищ, полигонов для хранения отходов потребления (скотомогильников, свалок).

Зона свалок, карьеров, полигонов отходов (К1)

Цель:

- обеспечение выполнение расположенными в зонах объектами присущих им функций при условии минимизации и исключения отрицательного влияния на окружающую среду.

Зона кладбищ и крематориев (К2)

IX. Зоны военных и иных режимных объектов (В)

Зоны военных и иных режимных объектов - территории, занятые или предназначаемые для размещения объектов космической деятельности, обороны и безопасности государства, учреждений исполнения наказаний и иных объектов, обеспечивающих выполнение специальных задач, предусмотренных федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

Цель:

- обеспечение выполнения расположенными в зоне объектами присущих им функций при условии минимизации и исключении отрицательного влияния на окружение.

Примечание: Предлагается не включать в зону военные жилые городки и отнести их к жилым зонам.

X. Зоны сельскохозяйственного использования (С)

Зоны сельскохозяйственного использования - территории, используемые или предназначаемые для использования в качестве пашен, посадок многолетних насаждений, размещения зданий и строений в целях сельскохозяйственного производства.

Коллективные огороды (С1)

(территории площадью более 1,0 га вне границ сельхозугодий)

Зона сельскохозяйственных угодий (С2)

Цель:

- сохранение сельскохозяйственных угодий, развитие определенных видов сельскохозяйственной деятельности и объектов, обеспечивающих ее инфраструктуру.

Зона предприятий сельскохозяйственного производства (С3)

(животноводческие фермы, птицефабрики, парниковые хозяйства, предприятия переработки сельхозпродукции)

Цель:

- развитие соответствующих видов сельскохозяйственной деятельности и объектов инфраструктур, обеспечивающих эту деятельность.

XI. Улично-дорожная сеть (У)

Улично-дорожная сеть - система площадей, улиц, проездов, набережных, бульваров, территории которых являются, как правило, территориями общего пользования.

4.4. Границы зон с особыми условиями

использования территории

Зоны с особыми условиями использования территорий - охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1. Границы зон с особыми условиями использования территории устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации (п. 4 ст. 1 Градостроительного кодекса РФ) и норм федеральных законов - технических регламентов (184-ФЗ "О техническом регулировании").

Органы местного самоуправления не вправе утверждать границы и ограничения на использование земельных участков в пределах зон с особыми условиями использования.

2. Посредством зон с особыми условиями использования территории устанавливается не градостроительный регламент, а только его часть - ограничения использования территорий и участков, расположенных в пределах таких зон.

3. По назначению, способам установления границ и ограничений следует выделить две разновидности зон с особыми условиями использования территории:

1. Зоны, установление которых связано с обеспечением безопасности. Границы зон и ограничения в их пределах могут устанавливаться без подготовки или с подготовкой специальных проектов на основании технических регламентов. К ним относятся:

- санитарно-защитные зоны, зоны санитарной охраны водозаборов и охраны водных объектов, зоны территорий, подверженных опасным геологическим процессам и затоплению паводком редкой обеспеченности, зоны ограничений от возможных чрезвычайных ситуаций техногенного характера.

2. Зоны, установление которых не связано с обеспечением безопасности. Границы и ограничения в их пределах могут устанавливаться только путем подготовки специальных проектов. К ним относятся:

- зоны охраны объектов культурного наследия, озелененных территорий, входящих в структуру природного каркаса городских округов и поселений.

4. Границы зон с особыми условиями использования территории в правилах землепользования и застройки не устанавливаются, а переносятся из документов территориального планирования (схем территориального планирования РФ, РБ, муниципальных районов и генеральных планов поселений и городских округов).

5. Процедура согласования зон с особыми условиями использования территории проводится в зависимости от их разновидности:

- применительно к санитарно-защитным зонам от отдельных производственных объектов нет предмета согласований, а есть технологическая задача их объективной фиксации в соответствии с санитарной классификацией производства; для промышленного узла границы объединенной СЗЗ подтверждаются расчетом суммарных выбросов и физического воздействия;

- применительно к водоохранным зонам и зонам санитарной охраны водозаборов нет предмета согласований, а есть технологическая задача их объективной фиксации в соответствии с классификацией водного объекта или разработанного проекта поясов ЗСО водозабора;

- применительно к зонам территорий, подверженных опасным геологическим процессам, затоплению паводком редкой обеспеченности, возникновению чрезвычайных ситуаций техногенного характера нет предмета согласований, а есть технологическая задача их объективной фиксации в соответствии с данными генерального плана, гидрологических расчетов и расчетами МЧС.

6. При разработке карт градостроительного зонирования в правилах землепользования и застройки поселений и городских округов, имеющих зоны с особыми условиями использования территории, составляются отдельные карты границ зон с особыми условиями использования территории.

7. На карте ограничений по природным факторам показываются:

- зона затопления паводком редкой обеспеченности,

- зоны лесов, лесопарков, зеленых насаждений общего пользования и средозащитной функции, особо охраняемых озелененных территорий,

- зоны месторождений полезных ископаемых,

- зоны территорий, подверженных опасным геологическим процессам (карсты, зоны различной сейсмической интенсивности, крутые склоны, овраги, нарушенные территории и т.д.).

8. На карте ограничений по экологическим и санитарно-эпидемиологическим требованиям показываются:

- санитарно-защитные зоны производственных предприятий, коммунальных объектов и объектов специального назначения,

- водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы водных объектов,

- зоны санитарной охраны водозаборов и водозаборных сооружений,

- шумозащитных зон и зон защиты от объектов электромагнитного излучения.

Санитарно-защитные зоны (СЗЗ) и водоохранные зоны (ВОЗ) могут устанавливаться двумя способами: огрублено - посредством нормативных показателей (технических регламентов) и более точно - посредством проектов организации таких зон с учетом проведенных расчетов и характера прилегающей застройки. Границы объединенной СЗЗ от промузла устанавливаются только по проекту.

При этом при построении карты градостроительного зонирования с установлением градостроительных регламентов и с учетом карты экологических и санитарно-гигиенических ограничений возможны следующие варианты:

- границы ВОЗ и объединенной СЗЗ от промузла в соответствии с разработанными проектами проходят по границе жилой застройки;

- территория СЗЗ с формирующим его объектом относится к производственной зоне, а жилая застройка, расположенная в СЗЗ является несоответствующей правилам землепользования и застройки (в этом случае строительство нового жилья запрещено);

- территория СЗЗ относится к жилой или общественно-деловой зоне, а предприятие, формирующее СЗЗ, получает статус не соответствующего правилам (в этом случае требуется перепрофилирование или диверсификация предприятия).

Во всех вариантах создаются правовые предпосылки для решения проблем преобразования производственных и смежно-расположенных к ним территорий, а также для улучшения экологической ситуации.

4.5. Границы зон охраны объектов

историко-культурного наследия

1. Границы зон охраны объектов историко-культурного наследия устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации на основании разработанных проектов зон охраны объектов историко-культурного наследия. Проекты ЗООКН должны подготавливаться параллельно с разработкой  генеральных планов по заказу государственных органов по охране объектов культурного наследия.

2. Ограничения в зонах охраны объектов историко-культурного наследия устанавливаются в целях сохранения, поддержания и эффективного использования исторической застройки и районов города, сохранения их уникальной среды и традиций городской культуры.

3. Зоны охраны объектов историко-культурного наследия включают разные по правовому статусу участки, здания и другие объекты недвижимости. Это:

- памятники истории и культуры, которые значатся в официальных списках охраняемых объектов;

- объекты, имеющие историческое и культурное значение, но пока не включенные в официальные списки охраняемых памятников;

- земельные участки и объекты, не являющиеся памятниками.

4. На карте зон охраны объектов историко-культурного наследия показываются:

- памятники истории и культуры, включенные в государственный список объектов, подлежащих охране;

- объекты, имеющие историко-культурную и архитектурную ценность, не включенные в государственный список объектов, подлежащих охране;

- зоны действия ограничений по условиям охраны объектов культурного наследия в соответствии с утвержденным проектом зон охраны;

- зоны ограничений по условиям охраны археологического слоя в соответствии с утвержденным проектом зон охраны.

5. Проекты зон охраны накладывают ограничения на использование для объектов всех трех категорий, но регламенты, характер их установления, согласование существенно разнятся:

- на памятники истории и культуры и их земельные участки по причине их уникальности градостроительные регламенты не распространяются. Уполномоченный орган охраны памятников устанавливает виды и параметры разрешенного использования в индивидуальном порядке и согласовывает проекты;

- на земельные участки, не являющимися памятниками, накладываются "дополнительные" ограничения для того, чтобы застройка не повлияла на восприятие или состояние памятника. С помощью "дополнительных" регламентов в исторической застройке специальному регулированию требуются не виды, а параметры разрешенного использования (высота зданий, их расположение относительно красных линий, пропорции фасадов и отдельных элементов). Градостроительные изменения осуществляются без согласования с органами охраны памятников.

5. Градостроительные регламенты

1. Градостроительным регламентом определяется правовой режим земельных участков, равно как и всего, что находится над и под их поверхностью и используется в процессе застройки и последующей эксплуатации располагаемых на нем объектов капитального строительства.

2. Градостроительные регламенты устанавливаются с учетом:

- фактического использования земельных участков и объектов капитального строительства в границах территориальной зоны;

- возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования объектов капитального строительства;

- функциональных зон и характеристик их планируемого развития, определенных утвержденными документами территориального планирования городских округов (поселений);

- видов территориальных зон;

- требований режимов охраны объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий.

3. В градостроительном регламенте в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, располагаемых в пределах соответствующей территориальной зоны, указываются:

- виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства;

- предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства и реконструкции объектов капитального строительства;

- ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации и (или) Республики Башкортостан.

4. Действие градостроительного регламента распространяется в равной мере на все земельные участки и объекты капитального строительства, расположенные в границах территориальной зоны, обозначенной на карте градостроительного зонирования.

5. Действие градостроительного регламента не распространяется на земельные участки:

- в границах территорий объектов культурного наследия народов Российской Федерации, включенных в государственный реестр, равно как и вновь выявленных объектов, решения о режиме содержании которых принимаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

- в границах территорий общего пользования;

- в границах охранных (технических) зон линейных объектов.

6. Градостроительные регламенты не устанавливаются для:

- земель лесного фонда;

- земель водного фонда;

- земель запаса;

- особо охраняемых природных территорий (за исключением земель лечебно-оздоровительных местностей и курортов);

- сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения.

7. Применительно к территориям исторических поселений, достопримечательных мест, землям лечебно-оздоровительных местностей и курортов, зонам с особыми условиями использования, градостроительные регламенты устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации.

8. Характер использования земельных участков, на которые действия градостроительных регламентов не распространяется или для которых они не устанавливаются, определяется уполномоченным органом местного самоуправления поселения или городского округа в соответствии с федеральными законами.

5.1. Виды разрешенного использования земельных участков

и объектов капитального строительства

1. Разрешенное использование земельных участков и объектов капитального строительства может иметь следующие виды:

- основные виды разрешенного использования;

- условно разрешенные виды использования;

- вспомогательные виды разрешенного использования, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным видам и осуществляемые совместно с ними.

2. Виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства устанавливаются применительно к каждой территориальной зоне.

3. Изменения одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования осуществляется в соответствии с градостроительным регламентом при условии соблюдения требований технических регламентов.

4. Основные и вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства их правообладателями, за исключением органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, государственных и муниципальных унитарных предприятий, выбираются самостоятельно без дополнительных разрешений и согласования.

5. Решение об изменении одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных на землях, на которые действия градостроительных регламентов не распространяются или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, на другой вид такого принимается в соответствии с федеральными законами.

6. Предоставление разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства осуществляется в порядке, предусмотренном п. 3.2.2 настоящей Инструкции.

7. Физическое или юридическое лицо вправе оспорить в суде решение о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства либо об отказе в предоставлении такого разрешения.

5.2. Предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры

земельных участков и предельные параметры разрешенного

строительства, реконструкции объектов капитального

строительства

1. Предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства могут включать:

- предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков;

- минимальные отступы от границ земельных участков (линии регулирования застройки), устанавливаемые в целях определения мест допустимого размещения зданий, строений, сооружений, за пределами которых их строительство запрещено;

- предельное количество этажей или предельную высоту зданий, строений и сооружений;

- максимальный процент застройки в границах земельного участка, определяемый как отношения суммарной площади земельного участка, который может быть застроен зданиями и сооружениями, ко всей площади земельного участка (коэффициент застройки);

- иные показатели.

2. Указанные выше в п. 1 предельно допустимые размеры и параметры, а также их сочетания устанавливаются применительно к каждой территориальной зоне.

3. В границах одной территориальной зоны могут устанавливаться подзоны с одинаковыми видами разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, но с различными предельными размерами земельных участков и параметрами разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства и сочетания таких размеров и параметров.

5.3. Порядок предоставления разрешения на условно

разрешенный вид использования земельного участка

или объекта капитального строительства

1. Физическое или юридическое лицо, заинтересованное в предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, направляет заявление о предоставлении такого разрешения в Комиссию по землепользованию и застройке.

2. Вопрос о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования подлежит обсуждению на публичных слушаниях. Порядок  их организации и проведения определяется представительным органом муниципального образования.

3. Публичные слушания по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства проводятся с учетом граждан, проживающих в пределах территориальной зоны, в границах которой расположены земельный участок или объект капитального строительства, применительно к которым запрашивается разрешение. В случае, если условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства может оказать негативное воздействие на окружающую среду, публичные слушания проводятся с участием правообладателей земельных участков или объектов капитального строительства, подверженных риску такого воздействия.

4. Комиссия по землепользованию направляет сообщения о проведении публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования:

- правообладателям земельных участков, имеющих общие границы с земельным участком, применительно к которому запрашивается разрешение;

- правообладателям объектов капитального строительства, расположенных на земельных участках, имеющих общие границы с земельным участком, применительно к которому запрашивается разрешение;

- правообладателям помещений, являющихся частью объекта капитального строительства, применительно к которому запрашивается разрешение.

Указанное сообщение направляется не позднее десяти дней со дня поступления заявления заинтересованного лица о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства.

5. Участники публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка и (или) объекта капитального строительства вправе представить в Комиссию по землепользованию и застройке свои предложения и замечания по данному вопросу для включения их в протокол публичных слушаний.

6. Заключение о результатах публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка и (или) объекта капитального строительства подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и может размещаться на официальном сайте муниципального образования в сети "Интернет".

7. Срок проведения публичных слушаний с момента оповещения жителей муниципального образования о времени и месте их проведения до дня опубликования заключения о результатах публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами его представительного органа и не может быть более одного месяца.

8. На основании заключения о результатах публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства. Комиссия по землепользованию и застройке осуществляет подготовку рекомендаций о предоставлении такого разрешения или об отказе в его предоставлении с указанием причин принятого решения и направляет их Главе муниципального образования.

9. На основании полученных от Комиссии по землепользованию и застройке рекомендаций, глава муниципального образования в течение трех дней со дня их поступления принимает решение о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства или об отказе в его предоставлении.

10. Решение главы муниципального образования по данному вопросу подлежит опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной документации и может быть размещено на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет.

11. Расходы, связанные с организацией и проведением публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка и (или) объекта капитального строительства, несет физическое или юридическое лицо, заинтересованное в предоставлении такого разрешения.

12. В случае, если условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства включен в градостроительный регламент в установленном для внесения изменений в правила землепользования и застройки порядке, после проведения публичных слушаний по инициативе физического или юридического лица, заинтересованного в предоставлении такого решения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства такому лицу принимается без проведения публичных слушаний.

13. Физическое или юридическое лицо вправе оспорить в судебном порядке решения о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования или об отказе в его предоставлении.

5.4. Ограничения на использование земельных участков

и объектов капитального строительства в соответствии

с законодательством Российской Федерации

1. Ограничения на использование земельных участков и объектов капитального строительства в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Башкортостан устанавливаются уполномоченными органами федеральной и региональной исполнительной власти или органами местного самоуправления в соответствии с федеральными и региональными законами.

2. Ограничения на использование земельных участков и (или) объектов капитального строительства устанавливаются в случаях, если:

- виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства могут воспрепятствовать функционированию и (или) размещению объектов капитального строительства федерального или регионального значения;

- виды разрешенного использования земельных участков и (или) объектов капитального строительства или их физические параметры не соответствуют режиму содержания, параметрам реставрации, консервации, воссоздания ремонта и приспособления объектов культурного наследия народов Российской Федерации как включенных в единый государственный реестр, так и вновь выявленных;

- виды разрешенного использования земельных участков и (или) объектов капитального строительства или их физические параметры могут оказать негативное воздействие на территории исторических поселений, достопримечательных мест, земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов, зоны с особыми условиями использования территорий, градостроительные регламенты которых устанавливаются в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Башкортостан.

3. Характер функционального использования земельных участков, на которые не распространяется или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, определяется уполномоченными органами исполнительной власти Российской Федерации, Республики Башкортостан или местного самоуправления в пределах своей компетенции.

5.5. Земельные участки и располагаемые на них объекты

капитального строительства несоответствующие

градостроительному регламенту

1. Земельные участки и располагаемые на них объекты капитального строительства, вид функционального использования и (или) физические параметры которых при введении ПЗЗ не соответствуют градостроительному регламенту, на территории действия которого они находятся, должны иметь статус "объектов несоответствующих градостроительному регламенту".

2. Их использование (эксплуатация) может продолжаться в пределах сроков, устанавливаемых нормативными правовыми актами Российской Федерации, Республики Башкортостан, органами местного самоуправления.

3. Если несоответствующее функциональное использование объекта было приостановлено его владельцем на срок более одного года, что было зафиксировано официальным актом органа местного самоуправления, возобновление его использования в несоответствующем функциональном направлении прекращается.

4. Восстановление объектов капитального строительства, несоответствующих градостроительному регламенту, в случае их уничтожения или повреждения в объемах более половины их фактической стоимости до уничтожения или повреждения не допускается.

5. Градостроительная деятельность, по отношению к объектам, несоответствующим градостроительному регламенту, может осуществляться только при условии приближения их функционального использования и физических параметров к установленным градостроительным регламентом.

Глава III. ПОРЯДОК РАЗРАБОТКИ ПРАВИЛ ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ

И ЗАСТРОЙКИ (ПЗЗ)

6. Порядок подготовки проекта правил

землепользования и застройки

1. Подготовка проекта ПЗЗ может осуществляться применительно ко всем территориям городских округов (поселений) с последующим внесением в них изменений, относящихся  к другим частям поселений и городских округов с целью приведения их  в соответствие.

2. Применительно к части территории поселения или городского округа проект ПЗЗ может разрабатываться при отсутствии генерального плана поселения или городского округа.

3. Решение о подготовке проекта ПЗЗ принимается главой администрации городского округа (поселения), в котором устанавливаются этапы градостроительного зонирования применительно ко всем территориям поселения или городского округа (либо к различным частям их территорий в случае разработки проекта ПЗЗ на часть территории).

4. Одновременно с принятием решения о разработке проекта ПЗЗ глава администрации поселения или городского округа утверждает состав и порядок деятельности Комиссии по землепользованию и застройке.

5. Не позднее десяти дней с даты принятия решения о разработке проекта ПЗЗ глава администрации обеспечивает опубликование сообщения о принятии такого решения в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов или иной официальной информации.

Сообщение о принятии решения о подготовке и разработке проекта ПЗЗ может размещаться главой администрации на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет, а также может быть распространено по радио и телевидению.

6. В указанном сообщении о подготовке и разработке проекта ПЗЗ указываются:

- состав и порядок деятельности Комиссии по землепользованию и застройке;

- этапы (последовательность) градостроительного зонирования применительно к территориям поселения или городского округа, либо применительно к различным частям их территорий;

- порядок и сроки подготовки и разработки проекта ПЗЗ;

- порядок направления в Комиссию по землепользованию и застройке предложений заинтересованных лиц по подготовке и разработке проекта ПЗЗ.

7. Орган местного самоуправления в лице органа архитектуры и градостроительства подготавливает и проводит конкурс среди лицензированных проектных организаций на разработку проекта ПЗЗ.

8. По итогам конкурса местный орган архитектуры и градостроительства от лица органа местного самоуправления подготавливает договорную документацию и заключает договор (контракт) на разработку проекта ПЗЗ с лицензированной проектной организацией, выигравшей конкурс.

9. Для разработки проекта ПЗЗ местный орган архитектуры и градостроительства готовит исходные материалы для разработки проекта и передает их проектной организации в составе, определенном договорной документацией, заданием на проектирование (техническим заданием).

10. По завершению разработки проекта ПЗЗ проектная организация направляет его органу местного самоуправления в лице местного органа архитектуры и градостроительства.

11. Местный орган архитектуры и градостроительства осуществляет проверку проекта ПЗЗ на соответствие требованиям технических регламентов, генеральному плану городских округов (поселений), схемам территориального планирования муниципального образования и Республики Башкортостан.

12. Местный орган архитектуры и градостроительства при участии  проектной организации проводит согласование проекта ПЗЗ с местными надзорными и контролирующими инстанциями, определенными в договорной документации (заданием на проектирование, техническим заданием).

13. После проверки разработанного проекта ПЗЗ местный орган архитектуры и градостроительства от лица органа местного самоуправления направляет проект главе муниципального образования.

В случае обнаружения местным органом архитектуры и градостроительства несоответствия проекта ПЗЗ требованиям и документам, указанным в п. 11 настоящей главы, или отрицательных согласований надзорных и контролирующих инстанций местный орган архитектуры и градостроительства направляет проект на доработку.

14. Глава муниципального образования при получении от органа местного самоуправления проекта ПЗЗ принимает решение о проведении публичных слушаний по проекту не позднее десяти дней со дня его получения.

15. Публичные слушания по проекту ПЗЗ проводятся Комиссией по землепользованию и застройке в порядке, определяемом уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

16. В целях доведения до населения и заинтересованных лиц информации о проведении публичных слушаний по проекту ПЗЗ орган местного самоуправления поселения или городского округа в обязательном порядке осуществляет:

- опубликование сообщения о дате и месте проведения публичных слушаний в средствах массовой информации (печать, радио, телевидение, сеть Интернет). Направление официальных извещений заинтересованным лицам;

- организацию условий для ознакомления населения и заинтересованных лиц с содержанием разработанного проекта ПЗЗ посредством организации экспозиции его графических и текстовых материалов, докладов и выступлений разработчиков проекта ПЗЗ, представителей органов местного самоуправления, согласовывающих инстанций, специалистов.

17. После завершения публичных слушаний по проекту ПЗЗ Комиссия по землепользованию и застройке, с учетом их результатов, обеспечивает, если это необходимо, внесение изменений в разработанный проект и представляет его главе местной администрации.

18. При необходимости для решения спорных вопросов, требующих участия специалистов, Комиссия по землепользованию и застройке имеет право направить проект ПЗЗ в соответствующие экспертные организации или привлечь к участию в публичных слушаниях специалистов-экспертов.

19. Обязательным приложением к проекту ПЗЗ являются протоколы публичных слушаний и заключение о их результатах.

20. Глава местной администрации в течение десяти дней после представления ему проекта ПЗЗ с обязательными приложениями принимает решение о направлении указанного проекта ПЗЗ в представительный орган местного самоуправления или возвращает на доработку с указанием даты его повторного представления.

7. Порядок утверждения проекта правил

землепользования и застройки

1. Проект правил землепользования и застройки утверждается представительным органом местного самоуправления. Обязательными приложениями к нему являются протоколы публичных слушаний и заключения о их результатах.

2. Представительный орган местного самоуправления проводит рассмотрение проекта ПЗЗ и обязательных приложений к нему с привлечением разработчиков проекта, представителей местного органа архитектуры и градостроительства, согласовывающих инстанций и утверждает проект ПЗЗ или направляет его главе местной администрации на доработку.

3. После утверждения правила землепользования и застройки городского округа (поселения) становятся нормативным правовым актом и подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и могут размещаться на официальном сайте городского округа (поселения) в сети "Интернет".

4. Физическое и юридическое лицо вправе оспорить решения представительного органа местного самоуправления об утверждении правил землепользования и застройки в судебном порядке.

5. Органы государственной власти Российской Федерации, Республики Башкортостан вправе оспорить решение представительного органа местного самоуправления об утверждении правил землепользования и застройки в судебном порядке в случае их несоответствия:

- законодательству Российской Федерации и Республики Башкортостан;

- схемам территориального планирования Российской Федерации и Республики Башкортостан, утвержденным до утверждения правил землепользования и застройки городского округа (поселения).

6. Утвержденные правила землепользования и застройки обязательны для всех участников (субъектов) градостроительной деятельности планирующих, осуществляющих или контролирующих использование земельных участков, строительство и реконструкцию объектов капитального строительства на территориях городского округа (поселения).

Глава IV. ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение N 1

(рекомендуемое)

к договору (контракту) N ____

от "____" _________ 20____ г.

    "Утверждаю"                                               "Согласовано"

    Глава администрации                           Начальник местного органа

    городского округа (поселения)          архитектуры и градостроительства

    ___________________ (название)                            администрации

    ___________________ (Фамилия И.О.)        городского округа (поселения)

    "____" _________ 20____ г.             _________________ (Фамилия И.О.)

                                                 "____" _________ 20____ г.

                         Техническое задание

        на разработку проекта правил землепользования и застройки

              (ПЗЗ) территории городского округа (поселения)

                    ________________________ (название)

                     Республики Башкортостан

1.       Основание       для 1.     Решение      (постановление)      главы

разработки проекта ПЗЗ:      администрации городского округа (поселения)

                             ___________________ (название)

                             "____" _________ 20____ г.

2. Заказчик:                 1.     Администрация     городского     округа

                             (поселения)

                             ___________________ (название)

3. Исполнитель:              2.       ___________________        (название)

                             лицензионной организации

4. Цель разработки:          4.  Создание  нормативного   правового   акта,

                             регулирующего  градостроительную  деятельность

                             на территории городского округа (поселения)

5. Этапы разработки:         5. I этап  -  Анализ  существующего  состояния

                             проектируемой   территории,   перспектив    ее

                             развития,  утвержденной  документации  по   ее

                             территориальному  планированию  и   планировке

                             территории.

                             Составление      карт       градостроительного

                             зонирования.   Установление    территориальных

                             зон.

                                II этап  -   Разработка   градостроительных

                             регламентов и порядка  применения  и  внесения

                             изменений   в   Правила   землепользования   и

                             застройки.

                                III этап  -   Проведение   согласований   и

                             публичных слушаний по  разработанному  проекту

                             ПЗЗ

6.     Исходные      данные, 6.1.      Актуализированная       кондиционная

предоставляемые   Заказчиком топогеодезическая     съемка     проектируемой

Исполнителю:                 территории в масштабе генерального плана

                             6.2. Данные земельного  кадастра  (кадастровая

                             съемка) масштаба 1:5000 или 1:2000

                             6.3.     Утвержденная     документация      по

                             градостроительному   планированию   территории

                             (схема     территориального      планирования,

                             генеральный     план     городского     округа

                             (поселения), проекты планировки территории)

                             6.4.    Программы     социально-экономического

                             развития городского округа (поселения)

7.     Состав      проектных 7.1. Графическая часть:

материалов,                  -   карты    градостроительного    зонирования

предоставляемых              территории  городского   округа   (поселения),

Исполнителем Заказчику:      карты   ограничений   по    градостроительным,

                             экологическим      и       историко-культурным

                             требованиям в масштабе генерального плана -  4

                             комплекта  на  бумажном  носителе,  1  экз.  -

                             электронная версия.

                             7.2. Текстовая часть:

                             -  пояснительная  записка  к  проекту  ПЗЗ   с

                             основными     положениями,     таблицами     и

                             уменьшенными копиями  карт  градостроительного

                             зонирования  и  ограничений  -   4   экз.   на

                             бумажном  носителе,  1  экз.   -   электронная

                             версия

8. Требования к  составу   и 8.  Проект  ПЗЗ  должен  быть   разработан   в

содержанию         проектных соответствии    со    ст.    30    главы     4

материалов:                  Градостроительного     кодекса      Российской

                             Федерации

9. Проведение   согласований 9.1.  Согласования  и  публичные  слушания  по

и публичных слушаний:        проекту ПЗЗ проводятся Заказчиком при  участии

                             Исполнителя.

                             9.2. Согласование разработанного  проекта  ПЗЗ

                             до  его  вынесения  на   публичные   слушания,

                             проводится с местными органами:

                             - архитектуры и градостроительства;

                             - земельных ресурсов;

                             - жилищно-коммунального хозяйства;

                             - управления недвижимостью;

                             - Роспотребнадзора (СЭС);

                             - ГИБДД;

                             - охраны памятников истории и культуры;

                             - ГО и ЧС

    Заказчик                                           Исполнитель

    ___________________ (Должность)       ___________________ (Должность)

    ___________________ (Наименование     ___________________ (Наименование

                 органа Администрации)                        организации)

    __________________ (Фамилия И.О.)     __________________ (Фамилия И.О.)

    "____" _________ 20____ г.            "____" _________ 20____ г.

Приложение N 2

(рекомендуемое)

Проект

постановления главы администрации городского округа (поселения)

___________________ (название) Республики Башкортостан

"О подготовке проекта Правил землепользования

и застройки" (ПЗЗ)

В целях обеспечения правовых основ градостроительной деятельности на территории городского округа (поселения) ___________________ (название), обеспечения ее устойчивого развития, повышения эффективности использования земельных ресурсов и применения инвестиций в строительство постановляю:

1. В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации обеспечить последовательный переход к системе регулирования градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа (поселения) на основе Правил землепользования и застройки (ПЗЗ).

2. В срок до "____" _________ 20____ г. за счет средств бюджета разработать проект Правил землепользования и застройки территории городского округа (поселения) (либо части его территорий, либо межселенной территории).

3. Утвердить порядок разработки и согласования проекта правил землепользования и застройки согласно Приложению N 1 к настоящему Постановлению.

4. Утвердить состав и порядок деятельности Комиссии по землепользованию и застройке территорий городского округа (поселения) согласно Приложению N 2 к настоящему Постановлению.

5. Утвердить порядок направления в Комиссию по землепользованию и застройке предложений заинтересованных лиц по подготовке ПЗЗ.

6. Контроль за исполнением настоящего Постановления возлагаю на своего заместителя ______________________ (Фамилия И.О.).

Приложения к проекту постановления Главы администрации: N 1, 2, 3.

Глава администрации ______________________ (Фамилия И.О.)

Приложение N 1

к Постановлению Главы администрации

городского округа (поселения)

___________________ (название)

N _____ от "____" _________ 20____ г.

Порядок

разработки и согласования проекта правил землепользования

и застройки (ПЗЗ) городского округа (поселения)

___________________ (название) Республики Башкортостан

1. В соответствии с Постановлением N _____ от "____" _________ 20____ г. о разработке Проекта Правил землепользования и застройки территории городского округа (поселения) (либо части его территории, либо межселенной территории) местному органу архитектуры и градостроительства провести открытый конкурс среди лицензированных проектных организаций на разработку проекта Правил землепользования и застройки.

2. После определения победителя конкурса (Исполнителя) местному органу архитектуры от лица Администрации выступать Заказчиком по разработке проекта ПЗЗ.

Совместно с Исполнителем подготовить пакет договорной документации по разработке ПЗЗ в составе:

2.1. Договора (контракта) на разработку проекта ПЗЗ.

2.2. Технического задания на разработку проекта ПЗЗ.

2.3. Протокола соглашения о договорной цене на разработку проекта ПЗЗ.

2.4. Календарного плана выполнения работ по проекту ПЗЗ с этапами и сроками.

3. В соответствии с Техническим заданием на разработку ПЗЗ обеспечить Исполнителя требуемыми для разработки исходными данными.

4. По завершению разработки местному органу архитектуры и градостроительства совместно с Исполнителем провести согласование проекта ПЗЗ с инстанциями, определенными Техническим заданием на его разработку и осуществить его проверку на соответствие требованиям технических регламентов, генеральному плану городского округа (поселения), схемами территориального планирования муниципального района Республики Башкортостан.

5. Прошедший согласование и проверку проект ПЗЗ представить мне для принятия решения о его вынесении на публичные слушания.

В случае получения отрицательных согласований или обнаружения его несоответствия требованиям и документам, указанным в п. 4 настоящего Приложения, проект ПЗЗ вернуть Исполнителю на доработку.

6. Комиссии по землепользованию и застройке опубликовать решение о проведении публичных слушаний по проекту ПЗЗ в средствах массовой информации с указанием даты и места их проведения и в течение 15-ти дней со дня принятия решения направить соответствующее извещение заинтересованным лицам.

7. Публичные слушания провести в срок не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования.

8. За месяц до даты проведения публичных слушаний Комиссии по землепользованию и застройки совместно с местным органом архитектуры и градостроительства обеспечить условия для ознакомления с материалами проекта ПЗЗ населения и заинтересованных лиц.

9. После завершения публичных слушаний по проекту ПЗЗ (если это требуется) Комиссии по землепользованию и застройке совместно с местным органом архитектуры и градостроительства внести необходимые изменения в проект и представить его мне (Главе администрации) с обязательными приложениями к проекту ПЗЗ:

- протоколами публичных слушаний;

- заключениями о их результатах.

10. В течение 10-ти дней после представления проекта я принимаю решение о его направлении в представительный орган местного самоуправления _______________ (наименование) или об отклонении его и направлении на доработку с указанием даты повторного представления.

11. Согласованный и прошедший публичные слушания проект ПЗЗ утверждает представительный орган местного самоуправления _______________ (наименование) городского округа (поселения) _______________ (наименование).

По результатам согласований и публичных слушаний проект ПЗЗ может быть отклонен от утверждения и направлен Главе администрации для доработки.

12. Утвержденные Правила землепользования и застройки подлежат опубликованию в порядке, установленном для официального опубликования муниципальных правовых актов, иной официальной информации, и могут быть размещены на официальном сайте городского округа (поселения) в сети "Интернет".

13. Утвержденные Правила землепользования и застройки являются нормативным правовым актом, обязательным для исполнения всеми участниками (субъектами) градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа (поселения) _______________ (название) Республики Башкортостан.

14. Физические и юридические лица вправе оспорить решения об утверждении Правил землепользования и застройки в судебном порядке.

Приложение N 2

(рекомендуемое)

к Постановлению Главы администрации

городского округа (поселения)

___________________ (название)

N _____ от "____" _________ 20____ г.

Состав

и порядок деятельности комиссии по землепользованию

и застройке городского округа (поселения)

___________________(название) Республики Башкортостан

1.  Комиссия по землепользованию и застройке создается с  целью  проведения

    публичных  слушаний  по   вопросам   градостроительной    деятельности,

    осуществляемой на территории городского округа (поселения) ____________

    (название)    в соответствии с п. 6 ст. 31 Градостроительного   кодекса

    Российской Федерации.

2.  Комиссия является постоянно действующим совещательным органом при Главе

    администрации,  состав  и  порядок  которой  устанавливается  настоящим

    Приложением к Постановлению N _____ от "____" _________ 20____ г.

3.  Комиссия осуществляет свою деятельность в  соответствии  с  действующим

    законодательством Российской Федерации и Республики Башкортостан.

4.  Председателем  Комиссии  назначается  заместитель  Главы  администрации

    (курирующий вопросы строительства) _______________ (Фамилия И.О.).

5.  Заместителем   председателя  Комиссии  назначается  начальник  местного

    органа   архитектуры   и   градостроительства   (или  его  заместитель)

    _______________ (Фамилия И.О.).

6.  В состав Комиссии по землепользованию и застройке входят:

    6.1. Руководители   (или   их   заместители)  структурных подразделений

    администрации городского  округа   (поселения),   в   ведении   которых

    находятся вопросы:

        - экономики и планирования;

        - жилищно-коммунального хозяйства;

        - управления недвижимостью;

        - торговли, промышленности, соцкультбыта;

        - земельных ресурсов и землеустройства;

        - ГИБДД;

       - экологии (охраны окружающей среды);

    6.2. Руководители или их заместители органов государственного надзора и

    контроля.

    6.3. Представители  общественности,  законодательной  власти,  бизнеса,

    специалисты в области архитектуры и градостроительства и иные граждане,

    не являющиеся государственными или муниципальными служащими.

7.  Секретарем Комиссии назначается компетентный сотрудник местного  органа

    архитектуры и градостроительства _______________ (Фамилия И.О.).

8.  Численный состав Комиссии устанавливается в количестве ________ чел. (в

    зависимости от численности населения городского округа (поселения)).

9.  Численность представителей администрации городского округа  (поселения)

    в Комиссии не должна превышать одной трети общего числа ее членов.

10. Решения Комиссии принимаются простым большинством голосов, при  наличии

    кворума, составляющего не менее двух  третей  от  общего  числа  членов

    Комиссии. При равенстве голосов голос  Председателя  Комиссии  является

    решающим.

11. Любой   член   Комиссии   ее   решением   освобождается  от  участия  в

    голосовании, в  случае,  если  он  имеет  прямую  заинтересованность  в

    решении конкретного вопроса, вынесенного на  обсуждение  Комиссии,  или

    находится  в  родственных  отношениях  с  подателем  заявки,  по поводу

    которой рассматривается вопрос.

12. Заседания Комиссии, в т.ч. публичные слушания,  ведет  ее  Председатель

    или его заместитель. При отсутствии обоих заседания Комиссии  ведет  ее

    член, уполномоченный Председателем.

13. Итоги    каждого    заседания    Комиссии    оформляются    протоколом,

    подписываемым   ее   Председателем  и  секретарем.  Публичные  слушания

    оформляются   Протоколом   публичных   слушаний  и  Заключением  об  их

    результатах,    которые    являются   обязательными    приложениями   к

    документации по территориальному планированию    (генеральным    планам

    городского округа (поселения)), проектам  Правил   землепользования   и

    застройки, Проектам планировки и Проектам межевания.

14. Комиссия по землепользованию и застройке ведет свой  архив,  в  котором

    содержатся протоколы всех ее заседаний.

15. Протоколы    заседаний    Комиссии    являются   открытыми   для   всех

    заинтересованных лиц, которые имеют право  на  получение  их  копий  за

    плату, размер которой не должен превышать затрат на их изготовление.

Приложение N 3

(рекомендуемое)

к Постановлению Главы администрации

городского округа (поселения)

___________________ (название)

N _____ от "____" _________ 20____ г.

Порядок

внесения изменений в правила землепользования и застройки

(ПЗЗ) городского округа (поселения) ___________________

(название) Республики Башкортостан

1. Внесение изменений  в  утвержденные  представительным  органом  местного

   самоуправления городского округа (поселения) _________________(название)

   осуществляется в соответствии со ст. 31 и 32 Градостроительного  кодекса

   Российской Федерации и настоящим Приложением.

2. Основанием  для  рассмотрения  мной  (главой  администрации)  вопроса  о

   внесении изменений в утвержденные ПЗЗ являются:

   2.1. Несоответствие   ПЗЗ   генеральному   плану    городского    округа

        (поселения),  схеме  территориального  планирования  муниципального

        района, возникшие в результате внесения в них изменений.

   2.2. Поступление предложений об изменении границ территориальных зон или

        регламентов.

3. Предложения о внесении  изменений  в  утвержденные  ПЗЗ  направляются  в

   Комиссию по землепользованию и застройке.

4. Инициаторами внесения изменений могут являться:

   4.1. Федеральные органы исполнительной власти в случаях, если ПЗЗ  могут

        воспрепятствовать    функционированию   или   размещению   объектов

        капитального строительства федерального значения.

   4.2. Органы  исполнительной  власти  Республики  Башкортостан в случаях,

        если ПЗЗ могут воспрепятствовать  функционированию  или  размещению

        объектов капитального строительства регионального значения.

   4.3. Органами местного самоуправления муниципального района ____________

        (наименование),  в  случаях,  если  ПЗЗ   могут   воспрепятствовать

        функционированию или размещению объектов капитального строительства

        местного значения.

   4.4. Органами местного самоуправления ___________________ (наименование)

        городского округа (поселения) ____________________ (наименование) в

        случаях, если  необходимо  совершенствовать  порядок  регулирования

        землепользования и застройки на его территории.

   4.5. Физическими или юридическими лицами в инициативном порядке  либо  в

        случаях, если в результате применения ПЗЗ земельные участки и (или)

        объекты   капитального   строительства   не   могут  использоваться

        эффективно,   снижается   их   стоимость,   причиняется   вред   их

        правообладателям,  не  реализуются  законные  интересы граждан и их

        объединений.

5. В течение  30-ти   дней   со  дня  поступления  предложений  о  внесении

   изменений в утвержденные ПЗЗ Комиссии по  землепользованию  и  застройке

   подготовить  заключение  с  рекомендациями   о   внесении   предложенных

   изменений  в  ПЗЗ  или  их отклонении с указанием причин и направить это

   заключение в мой адрес.

6. В течение 30-ти дней со дня поступления указанного заключения  я  (Глава

   администрации) с учетом рекомендаций, изложенных в нем, принимаю решение

   о подготовке проекта внесения изменений в утвержденные ПЗЗ либо отклоняю

   предложение  о  внесении  в  них  изменений  с  указанием  причин своего

   решения.

7. Копию решения направляю заявителям.

Верно

Секретарь

Главы администрации                 ________________________ (Фамилия И.О.)

Приложение N 3

(рекомендуемое)

Проект

нормативного правового акта органа местного самоуправления

городского округа (поселения) __________________ (название)

Республики Башкортостан о проведении публичных слушаний

по вопросам градостроительной деятельности

1. Во исполнение требований Градостроительного кодекса Российской Федерации

(ст. 28 гл. 3, ст. 31 гл. 4 и  в  целях  соблюдения  права  человека  на

благоприятные  условия  жизнедеятельности,  прав  и  законных  интересов

правообладателей   земельных   участков    и    объектов    капитального

строительства,   публичные   слушания   по   вопросам  градостроительной

деятельности с участием жителей городского округа (поселения) __________

(название), проводимых в обязательном порядке.

2. Публичные   слушания   проводятся   для  обсуждения  следующих  вопросов

градостроительной деятельности:

2.1. Проекту генерального плана городского округа (поселения) и проектам

предложений по внесению в него изменений.

2.2. Проекту Правил землепользования и застройки (ПЗЗ) и внесению в  них

изменений.

2.3. Вопросов о предоставлении разрешений на  условно  разрешенные  виды

использования земельных    участков    и   объектов    капитального

строительства,  и  на  отклонение от предельных параметров объектов

капитального строительства, установленных ПЗЗ.

2.4. Проектам планировки  и  проектам  межевания  территории  городского

округа (поселения).

3. Публичные   слушания   проводятся   Комиссией   по   землепользованию  и

застройке, состав и  порядок  деятельности  которой   утвержден   Главой

администрации городского округа (поселения) __________________(название)

Постановлением  N _____ от "____" ____________ 20____ г.,  Приложение  к

Постановлению N ______.

Приложение 4

Таблицы

к правилам предельные размеры земельных участков

и предельные параметры разрешенного строительства,

реконструкции объектов капитального строительства

	Зона  
	Мини-  
мальная
площадь
(га)   
	Мини-  
мальная
длина  
стороны
по     
улич-  
ному   
фронту 
(м)    
	Мини-  
мальная
ширина/
глубина
(м)    
	Макси-    
мальный   
коэффи-   
циент     
застройки 
(%)       
	Мини-    
мальный  
коэффи-  
циент    
озелене- 
ния (%)  
	Макси-   
мальная  
высота   
здания до
конька   
крыши (м)
	Макси-   
мальная  
высота   
оград (м)

	1   
	2   
	3   
	4   
	5    
	6    
	7    
	8    

	Ж-1    
	0,06 
	20  
	30   
	40    
	20    
	6    
	1,5   

	Ж-2    
	0,04 
	20  
	30   
	40    
	30    
	10    
	1,5   

	Ж-3    
	
	
	
	
	
	
	

	Ж-4    
	
	
	
	
	
	
	

	Ж-5    
	
	
	
	
	
	
	

	ОД-1   
	
	
	
	
	
	
	

	жилые  
дома   
	
	
	
	
	
	
	

	общест.
объекты
	
	
	
	
	
	
	

	ОД-2   
	
	
	
	
	
	
	

	жилые  
дома   
	
	
	
	
	
	
	

	общест.
объекты
	
	
	
	
	
	
	

	ОД-3   
	
	
	
	
	
	
	

	ОД-4   
	
	
	
	
	
	
	

	КП     
	
	
	
	
	
	
	

	П-1    
	
	
	
	
	
	
	

	П-2    
	
	
	
	
	
	
	

	Р-1    
	
	
	
	
	
	
	

	Р-2    
	
	
	
	
	
	
	

	Р-3    
	
	
	
	
	
	
	

	Р-4    
	
	
	
	
	
	
	


НР - не регламентируется

Виды

разрешенного использования земельных участков и объектов

капитального строительства по территориальным зонам

городского округа (поселения)

	Виды разрешенного 
использования  
	Инди-    
видуаль- 
ная жилая
застройка
домами   
1 - 2    
этажа с  
площадью 
участка  
более 10 
сот.     
	Мало-   
этажная 
жилая   
заст-   
ройка   
коттедж-
ного    
типа 2 -
3 этажа 
с участ-
ками от 
6 до 15 
сот.    
	Средне-
этажная
жилая  
заст-  
ройка  
(3 - 5 
этажей)
	Много- 
этажная
заст-  
ройка  
(более 
5 - 9  
этажей)
	Много- 
этажная
заст-  
ройка  
(более 
9      
этажей)
	Много-  
функцио-
нальная 
общест- 
венно-  
деловая 
и жилая 
заст-   
ройка   
истори- 
ческого 
центра  
города  
	Общест- 
венно-  
деловая 
и жилая 
заст-   
ройка   
адми-   
нистра- 
тивного 
центра  
города  
	Общест-
венно- 
деловая
заст-  
ройка  
район- 
ного   
значе- 
ния    
	Общест-
венно- 
деловая
заст-  
ройка  
локаль-
ного   
значе- 
ния    
	Коммер-  
ческо-   
производ-
ственная 
зона     
	Произ-   
водствен-
ная зона 
с        
предпри- 
ятиями II
- III    
класса   
вредности
	Произ-   
водствен-
ная зона 
с        
предпри- 
ятиями IV
- V      
класса   
вредности
	Для    
пассив-
ного   
отдыха 
(лесо- 
парки) 
	Для     
актив-  
ного    
отдыха  
(зеленые
насаж-  
дения   
общего  
пользо- 
вания)  
	Для       
размещения
учреждений
рекреа-   
ционно-   
оздорови- 
тельного  
назначения
	Средоза- 
щитные   
зеленые  
насаж-   
дения    

	
	Ж1    
	Ж2   
	Ж3  
	Ж4  
	Ж5  
	ОД1  
	ОД2  
	ОД3 
	ОД4  
	КП   
	П1   
	П2   
	Р1  
	Р2   
	Р3    
	Р4    

	1.      Постоянное
проживание        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.1.      Отдельно
стоящие      жилые
дома    на    одну
семью             
	Р    
	Р    
	x   
	x   
	x   
	x    
	x   
	x   
	x   
	x    
	x    
	x    
	x   
	x   
	x    
	x    

	1.2.              
Сблокированные    
жилые   дома    на
одну семью        
	x    
	Р    
	У   
	x   
	x   
	x    
	x   
	x   
	x   
	x    
	x    
	x    
	x   
	x   
	x    
	x    

	1.3.              
Многоквартирные   
жилые дома        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.       Временное
проживание        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1.    Гостиницы,
мотели,  кемпинги,
дома приезжих     
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2. Общежития    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3.          Дома
ребенка,   детские
дома,   дома   для
престарелых       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.4.   Дома    для
сезонного         
проживания        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Торговля       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1.   Универсамы,
универмаги,       
торговые центры  и
магазины         в
капитальных       
зданиях           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.2.      Торгово-
складские         
(продовольствен-  
ные,    овощные  и
т.д.)      оптовые
базы             в
капитальных       
зданиях           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.3.    Специально
оборудованные     
рынки  и  торговые
зоны              
продовольственных,
промтоварных,     
сельхозпродуктов  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.4.        Рынки,
торговые  зоны  во
временных         
сооружениях       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.5.       Объекты
мелкорозничной    
торговли        во
временных         
сооружениях и  вне
их,   рассчитанные
на   малый   поток
посетителей:      
киоски, павильоны,
палатки           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.    Общественное
питание в здании  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1.   Предприятия
питания,          
рестораны,   кафе,
столовые          
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.     Отправление
культа            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1.       Мечети,
церкви,   часовни,
религиозные       
объединения,      
медресе           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.2. Объекты  типа
подворий          
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.3. Монастыри    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.     Воспитание,
образование,      
подготовка кадров 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.1.       Детские
дошкольные        
учреждения        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.2.        Школы,
школы-интернаты,  
специализированные
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.3.    Учреждения
среднего          
специального     и
высшего           
образования,      
учебные центры    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.       Культура,
искусство,        
информатика       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.1.        Музеи,
выставочные залы  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.2.    Концертно-
спортивные        
комплексы, театры,
кинотеатры,       
клубы, дискотеки  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.3.   Библиотеки,
архивы,           
информационные    
центры            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.4.   Детские   и
взрослые          
музыкальные,      
художественные,   
хореографические  
школы  и   студии,
дома    творчества
(исключая   ночные
заведения)        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7.5.    Теле-    и
радиостудии,      
киностудии, студии
звукозаписи,      
редакции  газет  и
журналов,         
издательства      
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.      Физическая
культура,  спорт в
здании            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	8.1. Физкультурно-
оздоровительные   
комплексы,        
спортивные        
сооружения        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.  Спорт,   отдых
вне здания        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.1.              
Спортплощадки,    
теннисные корты   
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.2. Стадионы     
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.3. Оборудованные
пляжи,    лодочные
станции           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9.4.         Парки
культуры и отдыха 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.     Учреждения
отдыха            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10.1.   Санатории,
дома       отдыха,
детские     лагеря
отдыха,       дома
рыбака,  охотника,
турбазы и т.д.    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.               
Здравоохранение,  
соцобеспечение    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.1.    Больницы,
клиники     общего
профиля           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.2.             
Психоневрологичес-
кие, инфекционные,
онкологические,   
кожно-            
венерологические  
больницы          
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.3. Амбулатории,
поликлиники       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.4.       Пункты
первой медицинской
помощи,  врачебные
кабинеты          
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.5. Ветеринарные
поликлиники       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.6. Аптеки      
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.7.      Станции
скорой           и
неотложной помощи 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11.8.      Станции
переливания крови 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12.        Бытовое
обслуживание      
населения         
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12.1.  Дома  быта,
ателье,     пункты
проката,          
химчистки,  ремонт
обуви    (в    том
числе во временных
объектах),  ремонт
квартир  и   жилых
домов  по  заказам
населения,        
фотоателье,       
парикмахерские,   
ритуальные услуги 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12.2.  Предприятия
по         ремонту
бытовой   техники,
по    изготовлению
металло-деревянных
изделий, мебели   
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.   Коммунальные
объекты,    связь,
милиция           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.1.        Бани,
мини-прачечные    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.2.    Отделения
связи,     опорные
пункты милиции    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.3.     Пожарные
депо,    отделения
милиции,          
военкоматы,       
призывные пункты  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13.4. Общественные
туалеты           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.    Управление,
финансы,          
страхование       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.1.       Банки,
учреждения        
кредитования,     
страхования,      
биржевой          
торговли,         
нотариальные      
конторы,          
ломбарды,         
юридические       
консультации,     
агентства         
недвижимости,     
туристические     
агентства и центры
обслуживания,     
рекламные         
агентства         
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.2.             
Административные  
здания,           
общественные      
организации, суды 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14.3.      Бизнес-
центры,    офисные
центры            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15.    Наука     и
научное           
обслуживание      
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15.1.      Научно-
исследовательские,
проектные,        
конструкторские   
организации,      
компьютерные      
центры,       залы
компьютерных игр  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	15.2.  Научные   и
опытные   станции,
метеорологические 
станции           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	16.   Промышленное
производство      
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	16.1.  Предприятия
II  -  III  класса
вредности       по
классификации     
СанПиН            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	16.2.  Предприятия
IV  -   V   класса
вредности       по
классификации     
СанПиН            
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17. Склады        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17.1. В  полностью
закрытых строениях
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17.2.            С
использованием    
участка вне здания
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	17.3.       Свалки
бытовых отходов   
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18.       Сельское
хозяйство         
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18.1.   Все   виды
животноводческой  
деятельности      
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18.2.   Все   виды
растениеводства   
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	18.3.    Подсобные
хозяйства         
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19. Обслуживание и
хранение          
автотранспорта    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.1.       Гаражи
отдельно стоящие  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.2.       Гаражи
боксового типа    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.3.       Гаражи
многоэтажные     и
подземные         
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.4.   Мастерские
автосервиса       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.5.             
Автозаправочные   
станции           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.6.    Автопарки
грузового         
транспорта        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.7.    Автопарки
пассажирского     
транспорта,       
таксопарки        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	19.8.  Автостоянки
открытого типа    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	20.   Транспортное
обслуживание      
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	20.1. Автовокзалы,
железнодорожные   
вокзалы           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	20.2. Терминалы   
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	21.     Инженерная
инфраструктура    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	21.1.    Котельные
большой  мощности,
ГРС               
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	21.2.         АТС,
небольшие         
котельные,    КНС,
РП, ТП, ГРП       
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	21.3. КОС         
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	21.4.    Городские
водозаборные     и
очистные          
водопроводные     
сооружения        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	22.        Объекты
специального      
назначения        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	22.1.     Антенные
поля,   радио    и
телевизионные     
вышки             
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	22.2.      Антенны
сотовой,          
радиорелейной    и
спутниковой связи 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	22.3. Кладбища    
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Условные обозначения к таблице:

┌───┐

│ Р │- основной вид разрешенного использования

├───┤

│ У │- условно разрешенный вид использования

├───┤

│ x │- запрещенный вид использования

└───┘

Приложение 5

ИЛЛЮСТРАТИВНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

Последовательность подготовки карты Градостроительного

зонирования территории

Этап 1

Схема

выделения устойчивых элементов планировочной структуры

Рисунок не приводится.

На схеме выделяются:

- Оси улиц

- Железнодорожные пути

- Магистральные трубопроводы

- Высоковольтные линии электропередач

- Городская черта

- Границы Административных районов внутри городской черты

Последовательность подготовки карты Градостроительного

зонирования территории

Этап 2

Схема

границ земельных участков с N участков

Рисунок не приводится.

Анализ Материалов Государственного кадастра недвижимости:

- При анализе должны быть выделены границы участков образующих единый фронт застройки объектов недвижимости.

- Проанализированы границы примыкания участков друг к другу и друг от друга (по результатам составляется таблица несоответствия в случае наложения границ друг на друга).

- Проверка границ земельных участков примыкающих к красным линиям (по результатам составления таблица несоответствия в случае выхода границ земельного участка за пределы красной линии).

Комплексный анализ существующего и проектного использования

территории (решение генерального плана)

Этап 3

По результатам комплексного анализа развития территории

разработка схемы агрегации зон карта градостроительного

зонирования

Схема

использования территории в период подготовки

Генерального плана города

Рисунок не приводится.

Схема

функционального зонирования Генерального плана города

Рисунок не приводится.

Карта

градостроительного зонирования территории

Карта

градостроительного зонирования

Рисунок не приводится.

Примечание:

- Границы территориальных зон, как правило, проводят по устойчивым элементам планировочной структуры (оси улиц, линии электропередач, линии уреза рек).

- Границы территориальных зон должны отвечать требованию принадлежности каждого земельного участка только к одной территориальной зоне (в установленных кадастровых границах).

- Формирование одного земельного участка из нескольких земельных участков, расположенных в различных территориальных зонах, не допускается.

- Территориальные зоны не устанавливаются применительно к одному сформированному земельному участку.

- Границы агрегированных зон не должны пересекать границы земельных участков.

Комплексный анализ

существующего и проектного использования территории

(решение генерального плана)

Карта

использования территории в период подготовки

Генерального плана города

Фрагмент планировочного района

Рисунок не приводится.

Схема

функционального зонирования Генерального плана города

Фрагмент планировочного района

Рисунок не приводится.

По результатам комплексного анализа развития территории

разработка схемы агрегации зон

Карта

градостроительного зонирования

Фрагмент планировочного района

Рисунок не приводится.

Карта

градостроительных ограничений

Зоны

охраны водных объектов

Рисунок не приводится.

Примечание:

Зоны охраны водных объектов назначаются в соответствии со ст. 65 Федерального закона от 03.06.2006 N 73-ФЗ "О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации", а также по утвержденному проекту водоохранной зоны.

Карта

градостроительных ограничений

Зоны

охраны водозаборов

Рисунок не приводится.

Примечание:

Зоны охраны водозаборов разрабатываются на основе проекта охраны зон источников водоснабжения I - II поясов.

Карта

градостроительных ограничений

Зоны

санитарной охраны водозаборов

Рисунок не приводится.

Карта

градостроительных ограничений

Зоны

с природными патогенными условиями

Рисунок не приводится.

Примечание:

Отображаются территории карст I - II категории, тектонические разломы, оползни, сейсмические активные зоны.

Карта

градостроительных ограничений

Зоны

ограничений, связанные с сейсмической интенсивностью

Рисунок не приводится.

Примечание:

Схема составляется на основании карты сейсмического микрорайонирования и в соответствии с требованиями СНиП 2-7-81.

Карта

градостроительных ограничений

Зоны

естественных ландшафтов и озелененных территорий

Рисунок не приводится.

Примечание:

На карте отображаются земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение, а также земельные насаждения общего пользования, не предназначенные для активного освоения.

Карта

градостроительных ограничений

Санитарно-защитные зоны

от стационарных техногенных источников

Рисунок не приводится.

Примечание:

- Санитарно-защитные зоны назначаются в соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 "Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов", а также на основании проектов санитарно-защитных зон, разработанных для предприятий или групп предприятий.

- Для объектов инженерной инфраструктуры в соответствии с:

- Правилами охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 В;

- Электроснабжением городов ("Нормы технологического проектирования подстанций 35 - 750 кВ");

- СНиП 2.07.01-89 "Планировка и застройка городских и сельских поселений";

- СНиП 42-01-2002 "Газораспределительные системы";

- СНиП 2.05.06-85.

- Границы зон должны быть обобщены и установлены по устойчивым элементами, при этом возможны незначительные увеличения или уменьшение фактических границ.

Карта

градостроительных ограничений

Санитарно-защитные зоны

от стационарных техногенных источников

Рисунок не приводится.

Карта

градостроительных ограничений

Зоны

ограничений от техногенных динамических источников

Рисунок не приводится.

Примечание:

Карта разрабатывается на основании данных об интенсивности движения транспорта на городских магистралях, а также с учетом СНиП 11-12-77.

Карта

градостроительных ограничений

Зоны

ограничений по историко-архитектурным требованиям

Рисунок не приводится.

Примечание:

Устанавливается по материалам утвержденному проекту зон охраны объектов культурного населения.

Карта

градостроительных ограничений

Зоны

особого регулирования градостроительной деятельности

Рисунок не приводится.

Карта

градостроительных ограничений

Схема

красных линий

Рисунок не приводится.

